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Hicimos una auditoría de cumplimiento del Municipio de Camuy a base de los 
objetivos de auditoría establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el 
Artículo III, Sección 22 de la Constitución del Estado Libre Asociado de  
Puerto Rico, y en la Ley Núm. 9 del 24 de julio de 1952, según enmendada;  
y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorías. 
Este Informe contiene 3 hallazgos del resultado del examen que realizamos de 
los objetivos de auditoría; 1 hallazgo relacionado con los controles internos de 
la propiedad; y 1 comentario especial de otro asunto surgido. El mismo está 
disponible en nuestra página en Internet: www.ocpr.gov.pr. 

Opinión 
Cualificada 
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las 
operaciones del Municipio de Camuy objeto de este Informe se realizaron, en 
todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentación 
aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 4. 

Objetivos 
Específicos 

1 - Evaluar la construcción de las obras y 
mejoras permanentes, y la 
repavimentación de caminos, para 
determinar lo siguiente:  

  

a.  ¿Los desembolsos se realizaron de 
acuerdo con la ley y la 
reglamentación aplicable? 

No Hallazgo 1 

b.  ¿Las obras se realizaron de acuerdo 
con los planos, las especificaciones y 
los contratos? 

No Hallazgo 2 

c.  ¿Las obras se adjudicaron de acuerdo 
con las leyes y los reglamentos 
aplicables? 

Sí No se comentan 
hallazgos 

d.  ¿Se obtuvieron los permisos 
requeridos de las agencias 
reguladoras? 

Sí No se comentan 
hallazgos 

e.  ¿Los desembolsos corresponden a los 
trabajos contratados? 

Sí No se comentan 
hallazgos 

 
 

 
 

1 Derogó la Ley de Municipios de 1991, y se creó para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organización, la 
administración y el funcionamiento de los municipios. 

A los funcionarios y a los empleados del 
Municipio de Camuy, les exhortamos a 
velar por el cumplimiento de la ley y la 

reglamentación aplicables, y a promover 
el uso efectivo, económico, eficiente y 

ético de los recursos del Gobierno en 
beneficio de nuestro Pueblo.  

Les agradecemos la cooperación que nos 
prestaron durante nuestra auditoría. 

Aprobado por: 
 
 

Oficina del Contralor de Puerto Rico 

General 
Determinar si las operaciones fiscales del 

Municipio de Camuy se efectuaron de 
acuerdo con el Código Municipal  

de 20201, según enmendado;  
la Ley de Municipios de 1991,  

según enmendada; y el  
Reglamento Municipal de 2016; 

entre otros. 

http://www.ocpr.gov.pr/
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f.  ¿La terminación del contrato para el 
proyecto del Complejo Deportivo 
William Rosales Pérez ubicado en el 
Bo. Puente se efectuó de acuerdo con 
la ley y reglamentación vigente? 

Sí No se comentan 
hallazgos 

2 - ¿Las compras de bienes y servicios, se 
efectuaron de acuerdo con la ley y la 
reglamentación aplicable? 

No Hallazgo 3 

Hallazgos 

1 - Pagos por $726,003 en exceso de lo contratado para la adquisición de 
asfalto 
El Municipio debe formalizar por escrito los contratos que le son requeridos 
por ley y reglamentación, antes de recibir los bienes o la prestación de los 
servicios. En dichos contratos debe establecerse, de forma clara, las 
obligaciones de las partes, los trabajos o servicios que se recibirán, el lugar y 
la fecha en que se prestarán y el importe y la partida presupuestaria que lo 
sufragará, de tal manera que se protejan los mejores intereses del 
Municipio. 
Las partes que no cumplan con los requisitos de contratación se arriesgan a 
asumir la responsabilidad de sus pérdidas. 
La Oficina de Secretaría Municipal es responsable de realizar el trámite 
correspondiente para la formalización de los contratos entre el Municipio y 
los contratistas. La Oficina es dirigida por el secretario municipal, quien le 
responde al vicealcalde. 
El alcalde o su representante autorizado, y la directora de Finanzas y 
Presupuesto son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, 
necesidad y corrección de todos los gastos que se autoricen para pago. 
Además, la directora de Finanzas y Presupuesto, quien le responde a la 
administradora municipal, es responsable de supervisar las tareas de 
preintervención y el procesamiento de los desembolsos.  
El Municipio cuenta con dos oficiales de preintervención, adscritos al 
Departamento de Finanzas y Presupuesto, responsables de preintervenir 
todo documento de obligación o pago antes de que la directora de Finanzas 
y Presupuesto lo apruebe. También deben verificar la corrección de los 
documentos en todas sus partes y asegurarse de que las transacciones 
procedan conforme a la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y 
la reglamentación vigente. 
Durante los años fiscales del 2019-20 al 2021-22, el Municipio efectuó 
desembolsos por $2,535,217 por la adquisición de asfalto. 

 
 
2 Referencia de jurisprudencia adicional disponible en la sección de Fuentes legales.  

Criterios 
Jaap Corporation v. Departamento 

de Estado; Alco Corp v. Municipio de 
Toa Alta2; artículos 2.007(c) y 2.090 del 

Código Municipal de 2020; y capítulo IX, 
Sección 1, y IV, secciones 7 y 8, del 

Reglamento Municipal de 2016 
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El 27 de mayo de 2021 la Junta de Subastas (Junta) adjudicó, al mejor 
postor, el renglón para la adquisición de asfalto tirado y compactado3.  
El 29 de junio de 2021 la directora de Finanzas y Presupuesto certificó al 
secretario municipal la procedencia de los fondos, en la que identificó la 
partida presupuestaria y un crédito disponible de $1,000. El 13 de julio  
de 2021 el Municipio formalizó el contrato4 con la corporación a base de los 
precios licitados y adjudicados en la subasta. En el contrato se incluyeron 
cláusulas para establecer lo siguiente: 

Cl
áu

su
la

s d
el

 C
on

tr
at

o El Municipio pagaría $1,000.  

El pago de esta suma provendría de fondos disponibles del Gobierno 
Municipal de Camuy.  

El material o la mercancía se debía adquirir mediante orden de compra.  

La cantidad incluida en el contrato no obliga al contratado a gastarla, 
esta es variable y depende de la necesidad del Municipio; puede 
aumentar o disminuir. 

La vigencia del contrato sería del 13 de julio de 2021 al 30 de junio  
de 2022. 

Del 8 de septiembre de 2021 al 22 de marzo de 2022, el Municipio emitió  
8 órdenes de compra por $727,924. Del 5 de noviembre de 2021 al 21 de 
febrero de 2023, efectuó pagos por $727,003 a la corporación por la 
adquisición de 7,058 toneladas de asfalto tiradas y compactadas. 
Nuestro examen de dichas transacciones reveló que el Municipio no realizó 
la enmienda correspondiente al contrato, previo a su vencimiento, para 
aumentar la cuantía. 
Si bien se estableció en el contrato que dicha cuantía podía aumentar o 
disminuir, la evidencia establece que ni el Municipio ni el contratista 
enmendaron el mismo para establecer la nueva cuantía del negocio jurídico. 
Según las normas aplicables a la contratación gubernamental, era necesario 
que se enmendara el contrato para establecer por escrito y de forma 
prospectiva los acuerdos, lo que incluye la cuantía que el Municipio habría 
de pagar al contratista por los bienes solicitados. 
 
 
 
 
 

 
 

3 Renglón incluido en la subasta general 2021-10, para las compras del año fiscal 2021-22. 
4 El contrato y los comprobantes de desembolso fueron firmados por el vicealcalde en representación del alcalde. Mediante la  
Orden Ejecutiva 10, del 1 de abril de 2020, el alcalde delegó en el vicealcalde la firma y representación de este en determinadas 
gestiones y documentos. 

Efectos 
Ocasionó pagos por $726,003 contrario a 

lo establecido en la Ley. 
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Causas: El secretario municipal no enmendó el contrato por entender que no era 
necesario. Además, los entonces oficiales de preintervención indicaron que, 

durante la preintervención de los comprobantes, no tenían el contrato para validar 
si las facturas eran cónsonas con lo acordado entre las partes. Además, el 

vicealcalde no supervisó efectivamente al secretario municipal; ni la directora de 
Finanzas y Presupuesto, a los preinterventores y la autorización de estos 

desembolsos. 

Comentarios de la gerencia 

En desacuerdo con el hallazgo y se objeta en su totalidad. 
En dicho Hallazgo se hace una interpretación y aplicación 

claramente incorrecta de la ley en cuanto a las normas 
vigentes sobre contratos municipales, incluyendo, 

contratos de subasta general, según establecida en la 
Ley 107-2020, según enmendada y con el ordenamiento 

jurídico aplicable. [sic] 

Con respecto a los casos y normas que se mencionan como 
“Criterios”, cualquier persona que lea tales normas o 

preceptos podrá concluir que el Gobierno Municipal de 
Camuy cumplió con todos los criterios y preceptos legales 

exigidos para la contratación municipal, en particular, a los 
contratos de servicios. Sobre este asunto, exponemos para 

beneficio del lector del Informe el caso del Tribunal Supremo 
de Puerto Rico, Landfill Technologies v. Mun. de Lares; 
187 D.P.R. 794, (2013), caso que tuvo su génesis en un 

hallazgo de la OCPR (Informe M-03-51, 30/may 0/2003). 
Informe que recomendó a ese Municipio, entre otras cosas, 
recobrar un dinero que se pagó por obligaciones incurridas 

ilegalmente porque se cargaron a presupuestos de años 
posteriores. Lo recomendó, además, porque no se 

registraron esas obligaciones en los libros del Municipio. [sic] 

En el interés de ilustrar al lector de este Informe una vez 
publicado, sépase que el caso ante citado Tribunal Supremo 

revocó a los tribunales inferiores y por ende, invalidó el 
hallazgo y recomendaciones del Contralor sobre los 

supuestos pagos ilegales, entendiendo que la relación 
contractual entre el Municipio y el suplidor es una de 

servicios cobijada bajo la excepción que disponía el  
Art. 8.004(b) de la hoy derogada Ley de Municipios 

Autónomos; disposición idéntica está contendida hoy en el 
Artículo 2.089(b) de la Ley 107 de 2020, según enmendada; 

norma que a todas luces el Informe pasa por alto y no 
considera. Situación similar en cuanto a alegados "pagos 

contrario a la ley" aconteció en el caso Johnson & Johnson v. 
Mun. de San Juan, 172 D.P.R. 840 (2007). En resumen, en 

este caso el Tribunal Supremo expuso que en cuanto al 
desembolso de fondos municipales, el Art. 8.004 de la Ley de 
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Municipios Autónomos de Puerto Rico dispone, a manera de 
excepción, si un contrato es de arrendamiento de propiedad 

mueble o inmueble o es un contrato de servicios, los 
municipios sí pueden pactar un pago futuro que exceda la 

asignación original respecto a ese contrato. [sic] 

A los fines de ilustrar correctamente al lector de este 
Informe de Auditoría exponemos lo siguiente: 

El Gobierno Municipal de Camuy formalizó el contrato 
número 2022-000050, con fecha del 13 de julio de 2021, 

parala Adquisición de Asfalto Tirado y Compactado". Dicho 
contrato se formalizó mediante la adjudicación Subasta 

Pública General 2021-2022, el 27 de mayo de 2021. [sic] 

La compañía que prestó los servicios contratados fue 
una corporación debidamente organizada bajo las Leyes de 

Puerto Rico y con el número de registro de incorporación 
[…]. Además, las cláusulas y condiciones incluidas en el 

contrato fueron basadas en el pliego y determinación de la 
Honorable Junta de Subastas. La partida incluida en el 

contrato para la identificación de fondos fue la  
"01-04-04-9462FY2022, según certificada por el 

Departamento de Finanzas y Presupuesto Municipal. Así las 
cosas, se procedió a emitir contra el contrato 

indicado diversas órdenes de compras cuales contaban con 
los fondos disponibles al momento para realizar los 

proyectos de adquisición de asfalto y sus respectivos 
desembolsos […]. [sic] 

Basado en lo anterior, no procede el Hallazgo 1 por 
fundamentarse en interpretaciones claramente erróneas del 

auditor y en una aplicación incorrecta de la norma jurídica. 
Por lo cual, no proceden las recomendaciones vertidas en 
cuanto a realizar gestiones administrativas y legales para 
recobrar la cantidad de $726,003.00 y tampoco procede 

realizar investigación para determinar si hubo negligencia e 
incumplimiento a las normas y los procesos internos del 

Municipio por los funcionarios y empleados que participaron 
en la administración del contrato, incluidos aquellos que 

participaron en el proceso de preintervención. En caso de 
que la OCPR, a pesar de lo aquí expuesto y fundamentado, 

exprese que su señalamiento prevalece, adelantamos, para 
fines de que se incluya en el comentario, que nuestra 

objeción al mismo se mantendrá. [sic] 

alcalde   
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el 
Hallazgo prevalece. De acuerdo con los requisitos de contratación 
gubernamental, el Municipio debió enmendar el contrato en cuestión, para 
expresar la cuantía por la cual se realizaría el gasto público.  
Por otro lado, el Tribunal Supremo ha reiterado que las partes que 
contratan con cualquier entidad gubernamental, sin cumplir con los 
requisitos de contratación gubernamental, se arriesgan de asumir la 
responsabilidad por sus pérdidas. 
Tampoco el personal municipal utilizó el contrato otorgado como 
documento de cotejo, al momento de emitir las órdenes de compra ni de 
preintervenir las facturas presentadas, previo a su pago. 

2 - Inversión de $2,083,240 en un proyecto que se encuentra en abandono 
El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue son 
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y corrección 
de los documentos y de todos los gastos que se autoricen para el pago de 
cualquier concepto. 
Del 28 de enero de 2008 al 31 de marzo de 2022, el Municipio formalizó  
18 contratos y 32 enmiendas por $2,470,375 con 8 contratistas para 
servicios relacionados con la construcción del Complejo Deportivo que 
comprendía un anfiteatro, una pista, baños, gazebos, un estacionamiento y 
una caseta.  
A continuación, presentamos un resumen de los servicios y pagos 
realizados. 

 
Servicios 

Contratos  Pagos 
Desde Hasta Importe 

Diseño y permisos, 
agrimensura, construcción, 
inspección y supervisión 

5 jun. 15 31 mar. 22 $2,096,658 $1,861,794 

Adquisición e instalación de 
material sintético engomado  

18 ago. 20 18 ago. 20 236,8006 106,560 

Demolición material rocoso y 
evaluación de escorrentías  

5 ago. 20 11 ago. 21 102,637 99,886 

Estudios geotécnicos  28 ene. 08 12 feb 20 34,280 15,000 

Total   $2,470,375 $2,083,240 

 
Del 28 de julio de 2015 al 19 de mayo de 2023, el Municipio realizó pagos 
por $2,083,240. De estos, $1,036,353 (50 %) corresponden a la 
administración del exalcalde, y $1,046,887 (50 %) al alcalde. 

 
 
5 En el Artículo 8.005 de la Ley de Municipios de 1991 se incluía una disposición similar.  
6 El contrato se otorgó por $478,800, ya que incluía también la adquisición e instalación de material engomado para la pista del  
área recreativa Bo. Quebrada por $242,000. Dicho proyecto no fue objeto de nuestra auditoría.  

Recomendaciones 1, 2.a.,3, 4.a. y 5 

Criterios 
Artículo 2.090 del Código Municipal 

de 20205; y Capítulo IV, Sección 7 del  
Reglamento Municipal de 2016 
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Sobre dicho proyecto, el 21 de mayo de 2008 una firma de ingenieros emitió 
un informe sobre una exploración geotécnica preliminar del área. Como 
resultado de dicho informe la firma encontró la presencia de depósitos de 
arcilla arenosa seguido por roca caliza. También observaron sumideros 
cubiertos de basura y escombros. Es por esto que la firma recomendó 
realizar un estudio geológico del área y una exploración geotécnica final con 
el propósito de considerarlos en el diseño final de las estructuras. Además, 
recomendó una investigación detallada del subsuelo para cada estructura 
propuesta una vez se establecieran las ubicaciones finales, las condiciones 
de carga y la nivelación final del terreno. 
El examen realizado de dicho proyecto reveló que el Municipio no cumplió 
con las recomendaciones de la firma respecto al estudio geológico del área 
y una exploración geotécnica final. En su lugar, inició el proyecto y el 30 de 
junio de 2022 formalizó un acuerdo de terminación, liquidación de obra, 
transacción y relevo7, con el contratista, efectivo al 16 de diciembre  
de 2021. Esto, debido a la imposibilidad del contratista de continuar con la 
construcción por la presencia imprevista de rocas en el terreno8. 
Nuestros auditores visitaron el proyecto el 9 de noviembre de 20229 y  
el 12 de mayo de 2023, y observaron que no fue completado y se 
encontraba en estado de abandono. [Anejo 1] 

Entrada Pista Anfiteatro 

   

Causas: Los entonces alcaldes no se aseguraron de que se realizara el estudio 
geológico ni la exploración geotécnica final del lugar donde se desarrollaría el 

proyecto, según recomendado por la firma de ingenieros. El vicealcalde indicó que 
el problema principal fueron las rocas que se encontraron en el lugar del proyecto y 

que no se realizó el estudio recomendado. 

Comentarios de la gerencia 

Se objeta según redactado. La expresión de “que no ha 
tenido utilidad”, presenta un escenario equivocado, basado 

en la creencia subjetiva del auditor en cuanto al proyecto de 
construcción que al presente se está atendiendo por esta 

Administración. La redacción del hallazgo pasa por alto y no 
considera las situaciones comentadas al auditor sobre los 

 
 

7 Acuerdo para la terminación del proyecto por conveniencia, la liquidación de los asuntos pendientes y el relevo de responsabilidad 
de cualquier reclamación entre las partes. 
8 Dicha situación provocó el rediseño del proyecto en dos ocasiones. 
9 Participaron en la visita el secretario municipal y el inspector de proyectos del Municipio.  

Efectos 
El Municipio invirtió recursos por 

$2,083,240, en un proyecto que no ha 
tenido utilidad ni redundado en beneficio 

del interés público. Además, puede 
propiciar una inversión millonaria 

adicional en fondos para su culminación. 
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problemas con el proyecto que la presente administración 
heredó y las cuales se han estado atendiendo, a los fines de 

retomar y encaminar la construcción del proyecto y su 
terminación en beneficio de los Camuyanos y de residentes 

de pueblos limítrofes. [sic] 

Como cuestión de hecho, el Complejo Deportivo 
William Rosales Pérez, actualmente, se encuentra en 
un proceso de construcción. A estos fines, ya se han 

ejecutado y próximamente se estarán ejecutando las 
siguientes gestiones: 

1. El 10 de octubre del 2023, la Junta de Subasta, se reunió 
con el diseñador del Proyecto para definir la entrega de 
la propuesta del "Cost to Complete", revisión de diseño, 

permisos y pliego; para nueva subasta de los trabajos 
restantes de construcción del proyecto. [sic] 

2. Para el 17 de noviembre de 2023, se espera recibir la 
propuesta por parte del diseñador y se llevará a cabo el 

proceso de contratación de diseño. [sic] 

3. Para la segunda quincena de diciembre, comienzo y 
entrega de los trabajos por parte de la compañía de 

diseño. El trabajo del diseñador deberá estar culminando 
para febrero del 2024. [sic] 

4. Proceso de Subasta deberá estar en curso entre el 16 de 
febrero al 5 de abril de 2024. Dicho proceso incluye, a 

saber: Publicación de Aviso de Subasta Pública; Solicitud 
de Pliegos de las especificaciones del proyecto; Reunión 
Pre-Subasta con visita al "Site"; Periodo de Preguntas y 

Respuestas; Entrega de Propuestas de Contratistas 
proponentes; Reunión de la Junta de Subasta para la 

apertura de propuestas; Reunión de la Junta de Subasta 
para evaluación y posible adjudicación de propuestas 

para los trabajos de construcción restantes; notificación 
de adjudicación a las partes; trámite de contratación de 

los trabajos restantes de construcción en o antes del 
15 de abril de 2024; y comienzo de construcción de 

trabajos restantes entre finales de abril y principios de 
mayo del 2024. [sic] 

De otra parte, es puntual señalar que el en el periodo de 
ocho (8) años que menciona el Hallazgo, únicamente 

tres (3) años, son bajo el actual Alcalde y administración 
municipal, cual comenzó el pasado 13 de marzo de 2020. Por 

ende, no es preciso indicar que el 50% de las acciones 
indicadas corresponden al actual Alcalde de Camuy, 

Honorable Gabriel Hernández Rodríguez. [sic] 
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Por las razones antes indicadas objetamos la redacción de 
"se encontraba en estado de abandono". [sic] 

Es un asunto de lógica, que en un proyecto de construcción 
en que no se están realizado trabajos por distintas 

situaciones técnicas, de ejecución de obras, entre otras, su 
estado es uno de paralización y no de abandono o de falta 

de utilidad. [sic] 

alcalde   

No es correcto concluir que la segunda fase del estudio 
geotécnico impidió la realización del proyecto y costos más 

elevados. Lo que impidió la terminación del proyecto es que 
la actual administración Municipal, firmara “un acuerdo de 

conveniencia” con el contratista para dejarlo ir del mismo, y 
sin que le confiscaran la fianza de ejecución de dicho 

proyecto.  Esto podría representar un gasto innecesario de 
fondos públicos, ya que tendrían que pagar por lo que falta 
del proyecto, una cantidad de dinero muy por encima de lo 

cotizado por el primer postor. [sic] 

exalcalde   

Consideramos las alegaciones del alcalde y del exalcalde, pero 
determinamos que el Hallazgo prevalece. En nuestras inspecciones, junto 
con el personal municipal, observamos el estado de abandono en que se 
encontraban las instalaciones. Por otro lado, no es correcta la aseveración 
de que nuestros auditores pasaron por alto las dificultades que se 
presentaron durante la construcción. Dicha información fue considerada 
durante la auditoría y determinamos que la falta de un estudio geológico y 
una exploración geotécnica final, recomendada en el estudio preliminar  
del 2008, impidió que se establecieran las ubicaciones finales de las 
instalaciones, las condiciones de carga y la nivelación final del terreno. 
En dicho estudio se habían identificado sumideros y rocas en el terreno, 
cosa que trascendió en la etapa de construcción. 

3 - Donativos por $12,250 concedidos contrario a la ley  
Los municipios pueden ceder o donar fondos de su propiedad (donaciones) 
a cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro, y se dedique a 
gestiones o actividades de interés público que promuevan el bienestar 
general de la comunidad. Esto, previa comprobación de que la entidad es 
una sin fines de lucro y esté organizada de acuerdo con las leyes de Puerto 
Rico; y no se interrumpan ni afecten adversamente las funciones, 
actividades y operaciones municipales. Toda donación debe estar aprobada 
mediante resolución al efecto, por mayoría absoluta de los miembros de la 
Legislatura Municipal (Legislatura). En dicha resolución deben constar los 
motivos o fundamentos de orden o interés público que la justifiquen, la 
cuantía o descripción de los bienes a cederse y las condiciones a las que 
estará sujeta.  

Recomendaciones 1, y 6 

Criterio 
Artículo 2.033 del Código Municipal 

de 2020 [Apartados del a. al c.]  
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Los municipios deben adoptar un reglamento para regir todo lo relativo a las 
donaciones a entidades sin fines de lucro. Este debe incluir disposiciones 
relacionadas con los documentos o contratos de donación a otorgarse, los 
informes requeridos, y el control y la fiscalización que debe ejercer el 
Municipio. Esto, para asegurarse de que las donaciones se utilicen conforme 
al interés público para el cual se concede y cualquier otro que se estime 
necesario y conveniente. 
Par esto el Municipio aprobó las Normas para Ayudas Económicas a 
Entidades Sin Fines de Lucro (Ordenanza 3) y el Reglamento de Donativos a 
Entidades Sin Fines de Lucro (Ordenanza 10), en las que se establecen los 
siguientes requisitos para las entidades sin fines de lucro que soliciten 
donaciones: 

 

Ordenanza 3 Ordenanza 10 
• Estar constituidas de acuerdo 

con las leyes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico y 
registradas en el 
Departamento de Estado;  

• No ser partidista y dedicarse 
en forma sustancial o total a la 
prestación directa de servicios 
educativos, caritativos, de 
salud o bienestar social, 
recreativo, cultural o a 
servicios o fines públicos;  

• Operar sin ánimo de lucros y 
prestar sus servicios 
gratuitamente, al costo o a 
menos del costo real de los 
mismos;  

• Presentar evidencia de los 
artículos y el certificado de 
incorporación emitido por el 
Departamento de Estado.  

• Completar la Solicitud de una 
Entidad Sin Fines de Lucro 
Incorporada en el 
Departamento de Estado de 
Puerto Rico para ser 
Considerada para una 
Aportación Económica de la 
Administración Municipal de 
Camuy (Solicitud de 
Aportación Económica); 

• Presentar evidencia de la 
Certificación de Vigencia 
Corporativa del Departamento 
de Estado de Puerto Rico 
(Good Standing)10 válido para 
el año en curso. De no tener 
dicho documento, la entidad 
sin fines de lucro no cualifica 
para el donativo solicitado. 
 

 
 
10 Requerido por la Ley General de Corporaciones de 2009. 
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El alcalde debe designar a un funcionario para recibir las solicitudes de las 
entidades con los documentos y las certificaciones requeridas. Dicho 
funcionario es responsable de estudiar, analizar, y considerar las solicitudes 
y los documentos presentados; y de rendir un informe al alcalde, con copia 
al presidente de la Legislatura, en el que certifique las entidades que 
cumplan con los requisitos y las normas establecidas.  
Toda corporación organizada al amparo de las leyes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico debe radicar anualmente en el Departamento de 
Estado un informe certificado bajo pena de perjurio. El informe debe 
contener, al menos, la siguiente información:  
• un estado de situación preparado conforme a las normas de 

contabilidad generalmente aceptadas; 
• una relación de los nombres y las direcciones postales de dos oficiales 

de la corporación en funciones, que incluya al que firma el informe, en 
funciones a la fecha de la radicación del informe (que incluya al que 
firma el informe) y las fechas de vencimiento de sus respectivos cargos; 

• cualquier otra información que pudiera requerir el secretario de Estado.  
Si una corporación doméstica deja de radicar el informe anual requerido por 
ley durante dos años consecutivos, el secretario puede revocar el certificado 
de incorporación. Para corroborar el cumplimiento de la radicación de 
dichos informes, es necesario solicitar la presentación del certificado de 
cumplimiento (Good Standing) expedido por el Departamento de Estado.  
El alcalde, y los funcionarios y empleados en quienes este delegue son 
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y corrección 
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. 
Para esto, el Municipio cuenta con el Departamento de Finanzas y 
Presupuesto, el cual está a cargo de una directora, quien le responde al 
alcalde. Esta es responsable de supervisar las tareas de preintervención y de 
procesamiento de los desembolsos. 
Al finalizar el año fiscal, las entidades deben rendir un informe a la directora 
de Finanzas y Presupuesto, en el cual deben explicar cómo han utilizado los 
donativos. 
Durante los años fiscales del 2018-19 al 2021-22, el Municipio contó con 
dos funcionarios designados para recibir las solicitudes de donativos de 
fondos de las entidades sin fines de lucro. Para los años fiscales 2018-19 y  
2019-20 fue designado, a estas funciones, el supervisor del Centro de 
Recaudaciones Municipales y, para los años 2020-21 y 2021-22, fue 
designada la coordinadora de servicios integrados a la comunidad. 
Del 23 de mayo de 2019 al 24 de junio de 2022 el Municipio otorgó  
7 donativos por $25,250 a 4 entidades.  
 

 
 

12 La presidenta de la Legislatura emitió comentarios similares para los apartados a.1) y 2), y b., y el expresidente para el  
apartado a.1). 

Criterios 
Sección 2a. y b. de las Normas para las 

Ayudas Económicas a Entidades Sin Fines 
de Lucro [Apartados del a. al c.] 

Artículo V:1 y V:3.a del Reglamento de 
Donativos a Entidades Sin Fines de Lucro 

[Apartados del a. al e.] 
Artículos 2.007(c) y 2.090 del Código 

Municipal de 2020 
[Apartados del a. al e.] 

Artículos 15.01(a), 15.02 y 15.06 de la  
Ley General de Corporaciones de 2009 

[Apartados del a. al c.] 

Criterios 
Artículos 2.007(c) y 2.090 del Código 

Municipal de 202011 
[Apartados del a. al e.] 

Criterio 
Artículo IX:5 del Reglamento de Donativos 

a Entidades Sin Fines de Lucro  
[Apartado e.]  
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Nuestro examen sobre los indicados donativos reveló lo siguiente:  
a.  Cuatro donativos por $7,250 fueron otorgados a 2 entidades sin fines de 

lucro a las que el Departamento de Estado les había revocado los 
certificados de incorporación, según se indica: 
1) Un donativo por $4,000 fue otorgado a una entidad a la que el 

secretario de Estado revocó el certificado de incorporación, desde el 
16 de abril de 2014. El donativo fue solicitado el 3 de julio de 2019, 
y fue evaluado por el funcionario designado, quien determinó que la 
entidad no cumplía con los requisitos para su otorgamiento. 

Causas: La Legislatura y la exdirectora de Finanzas y Presupuesto aprobaron y 
autorizaron el otorgamiento del donativo, aun cuando el empleado designado 
determinó que la entidad no cumplía con los requisitos. La entonces directora 

de Finanzas y Presupuesto indicó que no se fijó que dicha entidad no había sido 
incluida en el informe preparado por el funcionario designado sobre las 

entidades que cumplieron con los requisitos. Además, que incluyó el donativo 
para aprobarse como parte del presupuesto, debido a que es una actividad 

cultural y municipal que se realiza todos los años. El entonces presidente de la 
Legislatura indicó que se aprobó el donativo en el presupuesto del año fiscal 

2019-20 por si la entidad cumplía con los requisitos posteriormente.  
[Apartado a.1)] 

2) Se otorgaron 3 donativos por $3,250 a una entidad deportiva, a la 
cual el secretario de Estado revocó el certificado de incorporación el 
9 de febrero de 2018. De estos, 2 donativos por $2,250, fueron 
aprobados por la Legislatura el 13 de mayo de 2019 y el 9 de julio  
de 2021. El otro donativo por $1,000 no fue aprobado por la 
Legislatura.  

Al 11 de abril de 2023, las dos entidades continuaban canceladas. 

b.  Un donativo por $5,000 se otorgó a una entidad deportiva que no 
estaba registrada en el Departamento de Estado como una corporación 
sin fines de lucro. 

Causas: La Legislatura ni las directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones, 
cumplieron con lo requerido en la reglamentación al momento de evaluar la 

concesión de los donativos y autorizar los desembolsos. El 31 de marzo y 11 de 
abril de 2023, los empleados designados para la evaluación de los donativos a 

entidades sin fines de lucro nos indicaron que las solicitudes de dichos 
donativos no les fueron remitidas para su evaluación. [Apartados a.2) y b.)] 

Efecto 
El Municipio otorgó donativos por 

$12,250 contrarios a la Ley y la 
reglamentación. [Apartados a. y b.] 
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c.  No se nos proveyó evidencia del certificado de Good Standing expedido 
por el Departamento de Estado a una entidad, a la cual se le otorgaron 
dos donativos por $13,000. Esto, para comprobar si estaban cumpliendo 
con la radicación de los informes anuales ante dicho Departamento. 

d.  No se proveyó evidencia de la Solicitud de Aportación Económica que 
debieron remitir las cuatro entidades a las que se les otorgaron seis 
donativos por $24,250. 

e.  La directora Finanzas y Presupuesto no requirió el informe sobre el uso 
dado a los donativos, a tres entidades a las que se les otorgaron cinco 
donativos por $20,250. 

Causas: Las directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones no solicitaron el 
Good Standing y los informes de gastos que las entidades debieron entregar. 

[Apartados del c. al e.] La exdirectora de Finanzas y Presupuesto indicó que las 
situaciones comentadas en los apartados c. y d. obedecen a que no se 

realizaba una evaluación detallada de los donativos. El 31 de marzo y 11 de 
abril de 2023 los empleados designados para la evaluación de los donativos nos 

indicaron que las solicitudes de los donativos a entidades sin fines de lucro 
comentados en el apartado d. no les fueron remitidas para su evaluación. 

Comentarios de la gerencia 

Se objeta según redactado. La situación comentada, 
corresponde a un donativo otorgado por la pasada 

Administración. No obstante, la organización a la que se le 
otorgó el donativo era una organización bonafide y 

reconocida en Camuy y brindaba distintos servicios de 
beneficio general a la ciudadanía y comunidades.  

La Ley 81-1991, entonces vigente, establecía en el  
Artículo 9.014 que el municipio podrá ceder o donar fondos 

o bienes de su propiedad a cualquier entidad no partidista 
que opere sin fines de lucro y se dedique a gestiones o 

actividades de interés público que promuevan el bienestar 
general de la comunidad. El donativo fue otorgado a una 

entidad que celebró una actividad cultural en el Municipio, 
por lo cual, el donativo fue otorgado de conformidad con la 

legislación aplicable. Además, el donativo otorgado fue 
aprobado mediante Resolución de la Legislatura Municipal y 

autorizado por la entonces directora de Finanzas y 
Presupuesto Municipal, de conformidad con lo que 

establecía el Ley 81. [sic] 

Desde que esta Administración advino en conocimiento 
sobre el procedimiento que utilizaba la pasada 

Administración para otorgar los donativos, se comenzó a 
aplicar el procedimiento establecido en el Reglamento y a 

requerir los informes correspondientes. [sic] [Apartado a.1)] 

Se objeta según redactado. De los tres donativos que se 
mencionan uno de estos fue otorgado por la pasada 

Efectos 
Se propicia la comisión de irregularidades 

en los desembolsos como las que se 
comentan en los apartados a. y b., y se 

evita que puedan detectarse a tiempo 
para fijar responsabilidades. Además, el 

Municipio no pudo mantener 
un control adecuado sobre los fondos 

donados. [Apartados del c. al e.] 
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Administración. Las organizaciones a las que se le otorgaron 
los donativos son organizaciones bonafides y reconocidas en 

Camuy y cuales brindan distintos servicios de beneficio 
general a la ciudadanía y comunidades. El donativo fue 
otorgado de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables. La Ley 107-2020, establece en el Artículo 2.034 
que los municipios podrán ceder o donar fondos públicos a 

personas que demuestren tener necesidades auténticas y 
específicas de salud, educación, vivienda, deportes, artes y 
asistencia en emergencias y desastres naturales. Establece, 

además, que solamente podrá hacerse la cesión de fondos o 
bienes, previa comprobación de si existe un propósito o fin 

público legítimo, tales como necesidades de salud, 
educación, deportes o cultura. Según surge del propio 

hallazgo el donativo fue otorgado a una entidad deportiva, 
asunto que es permitido por la Ley 107. Por lo anterior, no 

procede el recobro del donativo otorgado. En lo que 
respecta a los donativos otorgados por la presente 

Administración, estas entidades se encuentran registradas y 
en cumplimiento con las legislaciones y reglamentos 

vigentes. [sic] [Apartado a.2) y b.] 

Se objeta según redactado. Las organizaciones a las que se 
le otorgaron los donativos son organizaciones bonafides y 

reconocidas en Camuy y cuales brindan distintos servicios de 
beneficio general a la ciudadanía y comunidades. En lo que 

respecta a los donativos otorgados por la presente 
Administración, estas entidades se encuentran registradas y 

en cumplimiento con las legislaciones y reglamentos 
vigentes. [sic] [Apartados c. al e.] 

alcalde, y presidenta y expresidente de la Legislatura12  

La responsabilidad del pago a los solicitantes de donativos 
Municipales, era del funcionario a cargo de esta evaluación y 

de su supervisora, que en esos casos era la entonces 
Directora de Finanzas; de nadie más. [sic]  

[Apartados a., d. y e.] 

exalcalde   

[…] La Resolución #43 Serie 2018-2019 en su Sección 5ta. 
establecía que la Administración Municipal hará efectivo los 

fondos asignados a las instituciones sin fines de lucro a las 
cuales se le asigna fondos en este presupuesto, solamente si 

 
 
12 La presidenta de la Legislatura emitió comentarios similares para los apartados a.1) y 2), y b., y el expresidente para el  
apartado a.1). 
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las mismas cumplen con la Ordenanza #10 Serie 1999-2000 
la cual adopta el Reglamento que establece las normas, 

procedimientos y requisitos para hacer efectiva la ayuda 
económica que otorga el Gobierno Municipal de Camuy a 

entidades sin fines de lucro el cual fue aprobado en la Sesión 
Ordinaria del 3 de noviembre de 1999. [Apartado a.1)] [sic] 

presidenta y expresidente de la Legislatura  

Se acepta parcialmente el señalamiento.  

[…] La entidad nos presentó un informe de gastos para lo 
que se utilizó el donativo otorgado, el cual está acorde a los 

fines a los cuales presentó una solicitud y se aprobó una 
ordenanza para la otorgación del mismo. Como acción 

correctiva a cada entidad sin fines de lucro que se le otorgan 
donativos, estamos solicitando evidencia que la entidad está 

registrada y cumplimiento con el Departamento de Estado 
y/o cualquier agencia gubernamental. [sic] 

El martes, 19 de diciembre de 2023, en la Segunda Sesión 
Extraordinaria, la Administración Municipal sometió a 

consideración de la Legislatura Municipal un Proyecto de 
Ordenanza, para reglamentar el procedimiento para solicitar 
y otorgar donativos a individuos y/o organizaciones sin fines 

de lucro por parte del Gobierno Municipal de Camuy. 
Adjunto incluimos copia del Proyecto de Ordenanza y 

Reglamento para su conocimiento y recomendaciones. [sic] 

 
 

La Legislatura Municipal estará atenta a todos los donativos 
que se presenten en el presupuesto y seguirá el 

procedimiento establecido por ley para que los mismos se 
otorguen de acuerdo a la ley. [Apartado b.] [sic] 

presidenta de la Legislatura  

Se objeta según redactado. Este donativo no pasó ni fue 
considerado por la Legislatura Municipal. [sic] 

La Administración sometió a consideración de la Legislatura 
Municipal un proyecto de Ordenanza para reglamentar el 

procedimiento para solicitar y otorgar donativos a individuos 
y/o organizaciones sin fines de lucro. El mismo se estará 

aprobando en la próxima sesión ordinaria. [sic]  
[Apartado a.2)] 

expresidente de la Legislatura 
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Consideramos las alegaciones del alcalde, y de la presidenta y del 
expresidente de la Legislatura, pero determinamos que el Hallazgo 
prevalece. La realidad jurídica es que las entidades mencionadas en el 
apartado a. incumplieron con la entrega de informes anuales al 
Departamento de Estado, lo cual representa violaciones a la Ley General de 
Corporaciones de 2009 y, por tal razón, se cancelaron los certificados de 
incorporación. Por consiguiente, la persona jurídica no puede gozar de los 
privilegios, como es la obtención de donativos municipales, ni de las 
protecciones que brinda la figura corporativa. Además, la entidad 
mencionada en el apartado b. no estaba organizada como una entidad sin 
fines de lucro de acuerdo con la Ley por lo que el donativo otorgado no 
cumplía con los requisitos de ley.  
Con relación a lo indicado por el expresidente con respecto al apartado a.2), 
mediante la Resolución 34 del 13 de mayo de 2019, la Legislatura aprobó el 
donativo. 

4 - Inventarios físicos de la propiedad no realizados 
Las operaciones del Municipio relacionadas con la propiedad mueble se 
rigen por el Reglamento Municipal de 2016. En este se disponen los 
controles que deben establecerse en el Municipio y las responsabilidades de 
los encargados de la propiedad. Además, se establecen los procedimientos a 
seguir para la toma de los inventarios físicos.  
El Municipio también cuenta con el Reglamento para el Manejo de la 
Propiedad Municipal, aprobado mediante la Ordenanza 92 del 17 de marzo 
de 2021. 
El encargado de la propiedad del Municipio tiene que realizar los inventarios 
físicos de la propiedad bajo su control en las distintas unidades municipales 
anualmente, durante el mes de junio, antes de finalizar el año fiscal. 
Este responde a la directora de Finanzas y Presupuesto. 
El examen realizado sobre las operaciones relacionadas con la propiedad 
reveló que el encargado de esta no realizó el inventario físico anual de la 
propiedad mueble de las 55 áreas que comprenden las dependencias 
municipales y oficinas de servicios. Esto para los años fiscales del 2018-19 
al 2021-22 según indicamos a continuación:  

Año Fiscal Áreas sin 
inventario 

2018-19 23 
2019-20 24 
2020-21 11 
2021-22 2 

Causas: El encargado de la propiedad se apartó de las disposiciones citadas, y las 
directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones no supervisaron adecuadamente 
dichas operaciones. El encargado de la propiedad indicó que la situación se debió a 

la falta de personal y otras tareas asignadas, tales como las reclamaciones a las 

Recomendaciones 1, 2.b.,4.b., 7 y 8 

Criterios 
Capítulo VII, Sección 23(1) del  

Reglamento Municipal de 2016 
Artículo VIII, Sección 1 del Reglamento 

para el Manejo de la Propiedad Municipal  
[Apartado a.]  

Efectos 
La información financiera no refleja 

claramente los activos y valores 
disponibles para la administración y 

operación del Municipio. 
Además, no se mantiene un control 

adecuado de la propiedad, lo que puede 
ocasionar que se use indebidamente o se 

pierda, sin que se puedan detectar a 
tiempo para fijar responsabilidades.  
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aseguradoras del Municipio, y la documentación relacionada con los vehículos de 
motor sobre las inspecciones, los marbetes y las multas.  

Comentarios de la gerencia 

Se acepta parcialmente. Desde que esta Administración 
Municipal entró en su cargo y como medida de acción 

correctiva se impartieron instrucciones a la Directora de 
Finanzas y Presupuesto Municipal y al Encargado de la 

Propiedad para que identifiquen la propiedad municipal de 
las distintas unidades municipales y actualicen el inventario 

perpetuo. Actualmente, este procedimiento se esta llevando 
a cabo y los inventarios y revisiones periódicas se están 

llevando a cabo a los fines de mantener un control adecuado 
de la propiedad. Es menester mencionar, que bajo el 

organigrama municipal actual el Encargado de la Propiedad 
le responde a la Administradora Municipal. [sic] 

Para el año fiscal 2022-2023, el inventario fue completado 
100% a todas las dependencias municipales al 30 de junio 

del 2023. Actualmente, se está trabajando con la 
actualización del módulo de activos fijos y se está 

atemperando el inventario en sistema, según se están 
trabajando los decomisos, luego de ser aprobados mediante 

Ordenanza en la Legislatura Municipal. [sic] 

Además, se está trabajando con las entradas al sistema de 
las adquisiciones de equipos nuevos, manteniendo 

diariamente comunicación con el Departamento de Compras 
y almacén. Cada propiedad se está entregando a las 

dependencias con su número de propiedad. [sic] 

Adicional, se estableció mediante el Memorando 
Serie 2023-2024 OVA-16, que todas las dependencias 

municipales contarán con una persona enlace, la cual tendrá 
la responsabilidad de mantener al día e informando al 
Departamento de Propiedad Municipal, con todas las 
gestiones y procesos relacionados al inventario. [sic] 

alcalde   

La responsabilidad de la toma de inventario era de la 
exclusiva responsabilidad del Encargado de la Propiedad, así 

como de la entonces Directora de Finanzas, cerciorarse de 
que eso ocurriera.  Así lo dispone la reglamentación y 

leyes vigentes. [sic] 

exalcalde   
Recomendaciones 1 y 4.c. 
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Comentario especial13 

Demandas civiles pendientes de resolución 
Al 15 de noviembre de 2023, estaban pendientes de resolución por los 
tribunales dos demandas civiles presentadas contra el Municipio por $975,000, 
por daños y perjuicios.  

Comentarios de la gerencia 

Se objeta según redactado. Los casos son atendidos de 
conformidad con los requerimientos del Tribunal, las 

dilaciones de los casos pendientes de resolución podrían 
darse por razón de las otras partes del caso y hasta del 

propio foro judicial o administrativo, asunto que no está en 
control de Municipio ni de los abogados. La mayoría de las 

demandas pendientes son por daños y perjuicios, las cuales 
se extienden por periodos de tiempo prolongados debido a 

los detalles, evidencias y lo complicado de la materia. 

alcalde   

 

Recomendaciones 
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto 

1. Ver que la oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Acción Correctiva 
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4] 

Al alcalde 

2. Solicitar al Departamento de Justicia una evaluación de las situaciones que se mencionan en los hallazgos 1 y 3,  
para que: 
a. evalúe el recobro de los $726,003 pagados contrarios a la ley para la adquisición de asfalto, y determine si hubo 

negligencia e incumplimiento del deber por los funcionarios y empleados del Municipio que participaron en la 
administración del contrato, incluidos aquellos que participaron en el proceso de preintervención. [Hallazgo 1] 

b. evalúe el recobro de los $12,250 pagados contrarios a la ley y la reglamentación, y determine si hubo 
negligencia e incumplimiento del deber por los funcionarios del Municipio y del Cuerpo Legislativo que 
participaron en el otorgamiento de los donativos. [Hallazgo 3-a. y b.] 

3. Formalizar las enmiendas a los contratos, relacionados con la adquisición de asfalto, antes del vencimiento de estos, 
de manera que no se repita la situación señalada en el Hallazgo 1. 

4. Orientar y supervisar a la directora de Finanzas y Presupuesto para que cumpla con lo siguiente: 

 
 
13 En esta sección se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son 
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no están directamente relacionadas 
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario. 
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a. Imparta instrucciones a los oficiales de preintervención para que durante el proceso de preintervención de los 
comprobantes de desembolsos verifiquen que las facturas estén cónsonas con los contratos otorgados. 
[Hallazgo 1] 

b. Realice lo siguiente relacionado con los donativos a las entidades sin fines de lucro: 
1) Se abstenga de otorgar donativos a entidades sin fines de lucro que estén en incumplimiento con la 

Ley General de Corporaciones, y sin la autorización de la Legislatura. [Hallazgo 3-a.] 
2) Requiera el certificado de incorporación y el Good Standing antes de autorizar los desembolsos de fondos 

para el otorgamiento de donativos a entidades sin fines de lucro. [Hallazgo 3-c.] 
3) Obtenga y evalúe todos los documentos requeridos por la reglamentación, antes de autorizar los 

desembolsos de fondos de donativos a entidades sin fines de lucro. [Hallazgo 3-d.] 
4) Requiera a las entidades a las que se les otorgan los donativos, los informes del uso dado a los donativos 

concedidos y los refiera a la Oficina de Auditoría Interna para su evaluación. [Hallazgo 3-e.] 
c. Se asegure de que el encargado de la propiedad prepare los inventarios físicos anuales de la propiedad mueble e 

incluya todas las áreas municipales. [Hallazgo 4] 
5. Orientar y supervisar al secretario municipal para que verifique los contratos formalizados para la adquisición de 

asfalto tirado y compactado y, de ser necesario, realizar las gestiones necesarias para enmendarlos, de manera que 
no se repita la situación comentada en el Hallazgo 1. 

6. Asegurarse de que el Municipio planifique adecuadamente la inversión de fondos en la construcción de obras, la 
contratación de los servicios profesionales relacionados, y realice los estudios necesarios para evaluar su viabilidad, 
de manera que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios y actividades que redunden en 
beneficio del interés público. [Hallazgo 2] 

A la presidenta de la Legislatura Municipal 

7. Asegurarse de que, antes de la aprobación de los donativos a las entidades sin fines de lucro, estas cuenten con el 
Good Standing y con todos los documentos requeridos por la ley y la reglamentación. [Hallazgo 3-a.] 

8. Informar a la Legislatura las situaciones comentadas en el Hallazgo 3, de modo que se adopten las medidas 
correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan 
prontamente y no se repitan. 

 

Información sobre la unidad auditada 
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad jurídica. 
Sus operaciones se rigen por la Ley de Municipios de 1991, 
según enmendada, y por el Reglamento Municipal. 
Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el 
entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzó 
a regir el 17 de enero de 201714. 

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y 
legislativas en cuanto a su jurisdicción. Es una entidad 
jurídica con carácter permanente. Además, tiene 

 
 
14 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la  
Oficina de Gerencia y Presupuesto. 

existencia y personalidad legal independientes de las del 
Gobierno Estatal. 

El sistema gubernamental del Municipio está compuesto 
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, 
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones 
administrativas y es electo cada 4 años en las elecciones 
generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las 
funciones legislativas y está compuesta por 14 miembros, 
quienes también son electos en dichas elecciones. 
Los anejos 2 y 3 contienen una relación de los funcionarios 
principales del Municipio y de la Legislatura que actuaron 
durante el período auditado. 
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El Municipio para ofrecer sus servicios en el área 
operacional, cuenta con las siguientes dependencias: 
Obras Públicas Municipal; Transportación; Control 
Ambiental; Reciclaje; Juventud, Recreación y Deportes; 
Arte, Cultura y Turismo; Ayuda al Ciudadano; Manejo de 
Emergencias y Administración de Desastres; Asuntos de la 
Mujer y Víctimas de Género; Policía Municipal; Código de 
Orden Público; Facilidades Municipales, y Recuperación, 
Reconstrucción y Resiliencia. La estructura organizacional 
del Municipio está compuesta por la Oficina del 
Vicealcalde y de la Administradora Municipal; Programas 
Federales; Secretaría Municipal; Planificación y Desarrollo 
Económico; Prensa, Comunicaciones y Redes Sociales; 
División Legal; y los departamentos de Finanzas y 
Presupuesto; Compras y Suministros; Recursos Humanos; 
Auditoría Interna; y Sistemas de Información.  
El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los 
años fiscales del 2018-19 al 2021-22, ascendió a 
$11,449,128, $11,976,692, $11,806,107 y $12,248,555, 
respectivamente. El Municipio tenía preparados sus 
estados financieros, auditados por contadores públicos 
autorizados, correspondientes a los años fiscales del  
2018-19 al 2020-21. Los mismos reflejaron superávits 
acumulados de $160,592, $211,746 y $200,776, 
respectivamente. 

Comunicación con la gerencia 
Las situaciones determinadas durante la auditoría fueron 
remitidas al Hon. Gabriel Hernández Rodríguez, alcalde, 
mediante cartas del 15 de junio, 3 y 28 de agosto de 2023.  
En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles 
sobre las situaciones comentadas.  
El alcalde remitió sus comentarios por cartas del 23 de 
junio, 14 de agosto y 11 de septiembre de 2023; los cuales 
se consideraron al redactar el borrador de este Informe. 
Mediante correos electrónicos del 11 de octubre de 2023 
remitimos el borrador de este Informe para comentarios 
del alcalde; y el borrador de los hallazgos 2; 3-a., d. y e., 
y 4 para comentarios del Hon. Edwin García Feliciano, 
exalcalde15. Además, mediante correos electrónicos del  
7 de diciembre de 2023 remitimos el borrador del  
Hallazgo 3-a. y b. para comentarios de la presidenta de la 

 
 
15 A la fecha de este Informe, el Hon. Edwin García Feliciano ocupaba el puesto de procurador del ciudadano. 

Legislatura; y el borrador del Hallazgo 3-a. para 
comentarios del expresidente. 
El alcalde contestó mediante correo electrónico del 15 de 
noviembre de 2023; el exalcalde por correo electrónico 
del 25 de octubre de 2023; y la presidenta y el 
expresidente de la Legislatura mediante correos 
electrónicos del 19 de enero de 2024.  
Los comentarios de estos se consideraron en la redacción 
final de este Informe y se incluyen en los hallazgos y el 
Comentario especial. 

Control interno 
La gerencia del Municipio de Camuy es responsable de 
establecer y mantener una estructura del control interno 
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro 
de lo siguiente: 
• la eficiencia y eficacia de las operaciones; 
• la confiabilidad de la información financiera; 
• el cumplimiento de las leyes y la reglamentación 

aplicables. 
Nuestro trabajo incluyó la comprensión y evaluación de 
los controles generales para los objetivos de esta 
auditoría. Utilizamos dicha evaluación como base para 
establecer los procedimientos de auditoría apropiados a 
las circunstancias, pero no con el propósito de expresar 
una opinión sobre la efectividad de la estructura del 
control interno del Municipio. 
En los hallazgos 1 y 3 se comentan deficiencias de 
controles internos significativas, dentro del contexto de 
los objetivos de nuestra auditoría, identificados a base del 
trabajo realizado. Además, en el Hallazgo 4 se comenta 
otra deficiencia de controles internos, la cual no es 
significativa para los objetivos de auditoría, pero merece 
que se tomen medidas correctivas. 
Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente 
todos los aspectos de control interno que pudieran ser 
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas 
deficiencias fueron identificadas como resultado de la 
evaluación de las operaciones, los procesos, las 
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos 
de la auditoría. 
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Alcance y metodología 
La auditoría cubrió del 1 de mayo de 2019 al 31 de 
diciembre de 2022. En algunos aspectos examinamos 
transacciones de fechas anteriores y posteriores. 
El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de 
auditoría gubernamental generalmente aceptadas 
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido 
por la Oficina de Rendición de Cuentas del Gobierno de los 
Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo 
concerniente a auditorías de desempeño. Estas normas 
requieren que planifiquemos y realicemos auditorías para 
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione 
una base razonable para nuestra opinión y hallazgos, 
relacionados con los objetivos de auditoría.  
En consecuencia, realizamos las pruebas que 
consideramos necesarias, a base de muestras y de 
acuerdo con las circunstancias, según nuestros objetivos 
de auditoría. Realizamos pruebas tales como entrevistas a 
funcionarios y a empleados; inspecciones físicas; 
exámenes y análisis de informes y de documentos 
generados por la unidad auditada o por fuentes externas; 
pruebas y análisis de información financiera, de 
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y 
confirmaciones de información pertinente. 
Consideramos que la evidencia obtenida proporciona 
una base razonable para nuestra opinión y hallazgos. 
Además, evaluamos la confiabilidad de los datos 
obtenidos del módulo “Compras y Cuentas por Pagar” del 
sistema Solución Integrada para Municipios Avanzados 
(SIMA), que contiene las transacciones relacionadas con 
las órdenes de compra, los comprobantes de desembolso 
y los cheques pagados a los contratistas. Como parte de 
dicha evaluación, entrevistamos a los funcionarios con 
conocimiento del Sistema y de los datos; realizamos 
pruebas electrónicas para detectar errores evidentes de 
precisión e integridad; y revisamos la documentación e 
información existente sobre los datos y el sistema que los 
produjo. 
Determinamos que los datos eran suficientemente 
confiables para los objetivos de este Informe. 
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Anejo 1 - Complejo Deportivo Bo. Puente [Hallazgo 2] 

 

Entrada Estacionamiento 
 
  

Pista 

Baños 
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Anejo 2 - Funcionarios principales del Municipio durante el período auditado16 

NOMBRE PUESTO PERÍODO 
DESDE HASTA 

Hon. Gabriel Hernández Rodríguez alcalde 13 mar. 20 31 dic. 22 
Sra. Awilda Martínez Cabán alcaldesa17 29 feb. 20 13 mar. 20 
Hon. Edwin García Feliciano alcalde 1 may. 19 28 feb. 20 
Sr. Christian X. Martínez Torres vicealcalde18 1 abr. 20 31 dic. 22 
Sra. Yinelva Román Bonilla administradora municipal19 1 abr. 20 31 dic. 22 
Sr. Ángel Román Rodríguez director de operaciones20 1 abr. 20 31 dic. 22 
Sr. Héctor G. López González secretario municipal 1 abr. 20 31 dic. 22 
Sra. Johamara Marcial Terrón secretaria municipal 1 may. 19 31 mar. 20 
Sra. Daiana González Hernández directora de Finanzas y 

Presupuesto 
1 abr. 20 31 dic. 22 

Sra. Yinelva Román Bonilla " 1 may. 19 30 mar. 20 
Sra. Glorymar Guzmán López auditora interna 1 may. 19 31 dic. 22 
Sr. Carlos Crespo Colón director de Obras Públicas21 1 sep. 20 31 dic. 22 
Sr. Israel Cruz Nieves " 1 may. 19 31 ago. 20 

 

  

 
 
16 No se incluyen interinatos menores de 30 días. 
17 Ocupó el puesto por orden de sucesión mediante la Ordenanza 63 del 22 de marzo de 2018.  
18 Puesto de nueva creación mediante la Ordenanza 79 del 31 de marzo de 2020.  
19 Puesto de nueva creación mediante la Ordenanza 80 del 31 de marzo de 2020.  
20 Puesto de nueva creación mediante la Ordenanza 81 del 31 de marzo de 2020.  
21 Ocupó el puesto de manera interina del 17 de mayo al 2 de agosto de 2019, y del 11 de diciembre de 2019 al 31 de agosto 
de 2020. 
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Anejo 3 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal el período auditado22 

NOMBRE PUESTO PERÍODO 
DESDE HASTA 

Hon. María A. Jiménez Méndez presidenta 11 ene. 21 31 dic. 22 
Sr. Manuel Hermina Cajigas presidente 1 may. 19 10 ene. 21 
Sra. Lesbia E. Chico Cordero secretaria 1 may. 19 31 dic. 22 

 
 

  

 
 
22 No se incluyen interinatos menores de 30 días. 
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MISIÓN 
Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos públicos, con independencia y objetividad,

para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, económico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE EXCELENCIA 
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este folleto.

QUERELLAS 

Apóyenos en la fiscalización de la propiedad y de los fondos públicos. 

� 1-877-771-3133 1 (787) 754-3030, ext. 2803 o 2805

@ querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos públicos pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente,
por correo o teléfono o mediante correo electrónico. Puede obtener más información en la página de Internet de la Oficina,

sección Queréllese.

INFORMACIÓN DE CONTACTO 

Q 105 Avenida Ponce de León Hato Rey, Puerto Rico

lillllliiiilll PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

� (787) 754-3030 

@ www.ocpr.gov.pr 

l�I (787) 751-6768

@ ocpr@ocpr.gov.pr

SÍGANOS 
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra página de Internet y las redes sociales .

/ocpronline • /ocpronline C!J /contraloria_pr ► Prensa OCPR

https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://www.x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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