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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Camuy, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la

reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Camuy se efectuaron de
acuerdo con el Codigo Municipal

de 2020%, segin enmendado;

la Ley de Municipios de 1991,

segln enmendada; vy el

Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Camuy a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IlIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este Informe contiene 3 hallazgos del resultado del examen que realizamos de
los objetivos de auditoria; 1 hallazgo relacionado con los controles internos de
la propiedad; y 1 comentario especial de otro asunto surgido. El mismo estd
disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio de Camuy objeto de este Informe se realizaron, en
todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 4.

Objetivos
Especificos

1- Evaluar la construccion de las obras y
mejoras permanentes, y la
repavimentacién de caminos, para
determinar lo siguiente:

a. ¢lLos desembolsos se realizaron de No Hallazgo 1
acuerdoconlaleyyla
reglamentacion aplicable?

b. ¢Las obras se realizaron de acuerdo No Hallazgo 2

con los planos, las especificaciones y
los contratos?

c. ¢las obras se adjudicaron de acuerdo Si No se comentan
con las leyes y los reglamentos hallazgos
aplicables?

d. ¢Se obtuvieron los permisos Si No se comentan

requeridos de las agencias
reguladoras?

hallazgos

No se comentan
hallazgos

e. ¢Los desembolsos corresponden a los Si
trabajos contratados?

1 Derogé la Ley de Municipios de 1991, y se creé para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organizacién, la
administracién y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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f. éLaterminacion del contrato para el Si No se comentan
proyecto del Complejo Deportivo hallazgos
William Rosales Pérez ubicado en el
Bo. Puente se efectud de acuerdo con
la ley y reglamentacidn vigente?

2 - ¢las compras de bienes y servicios, se No Hallazgo 3
efectuaron de acuerdo conlaleyy la
reglamentacion aplicable?

Hallazgos

1- Pagos por $726,003 en exceso de lo contratado para la adquisicién de
asfalto
El Municipio debe formalizar por escrito los contratos que le son requeridos Criterios
por ley y reglamentacién, antes de recibir los bienes o la prestacion de los Jaap Corporation v. Departamento
servicios. En dichos contratos debe establecerse, de forma clara, las de Estado; Alco Corp v. Municipio de
obligaciones de las partes, los trabajos o servicios que se recibiran, el lugary Toa Alta; articulos 2.007(c) y 2.090 del
la fecha en que se prestaran y el importe y la partida presupuestaria que lo Cédigo Municipal de 2020; y capitulo IX,
sufragard, de tal manera que se protejan los mejores intereses del Seccidén 1, y IV, secciones 7 y 8, del
Municipio. Reglamento Municipal de 2016

Las partes que no cumplan con los requisitos de contratacidn se arriesgan a
asumir la responsabilidad de sus pérdidas.

La Oficina de Secretaria Municipal es responsable de realizar el trdmite
correspondiente para la formalizacidn de los contratos entre el Municipio y
los contratistas. La Oficina es dirigida por el secretario municipal, quien le
responde al vicealcalde.

El alcalde o su representante autorizado, y la directora de Finanzas y
Presupuesto son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccidn de todos los gastos que se autoricen para pago.
Ademds, la directora de Finanzas y Presupuesto, quien le responde a la
administradora municipal, es responsable de supervisar las tareas de
preintervencién y el procesamiento de los desembolsos.

El Municipio cuenta con dos oficiales de preintervencién, adscritos al
Departamento de Finanzas y Presupuesto, responsables de preintervenir
todo documento de obligacidn o pago antes de que la directora de Finanzas
y Presupuesto lo apruebe. También deben verificar la correccién de los
documentos en todas sus partes y asegurarse de que las transacciones
procedan conforme a la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y
la reglamentacién vigente.

Durante los afos fiscales del 2019-20 al 2021-22, el Municipio efectué
desembolsos por $2,535,217 por la adquisicion de asfalto.

2 Referencia de jurisprudencia adicional disponible en la seccién de Fuentes legales.



Efectos

Ocasiond pagos por $726,003 contrario a
lo establecido en la Ley.
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El 27 de mayo de 2021 la Junta de Subastas (Junta) adjudicd, al mejor
postor, el renglén para la adquisicién de asfalto tirado y compactado?.

El 29 de junio de 2021 la directora de Finanzas y Presupuesto certificé al
secretario municipal la procedencia de los fondos, en la que identifico la
partida presupuestaria y un crédito disponible de $1,000. El 13 de julio

de 2021 el Municipio formalizé el contrato? con la corporacién a base de los
precios licitados y adjudicados en la subasta. En el contrato se incluyeron
clausulas para establecer lo siguiente:

El Municipio pagaria $1,000.

El pago de esta suma provendria de fondos disponibles del Gobierno
Municipal de Camuy.

El material o la mercancia se debia adquirir mediante orden de compra.

La cantidad incluida en el contrato no obliga al contratado a gastarla,
esta es variable y depende de la necesidad del Municipio; puede
aumentar o disminuir.

Clausulas del Contrato

La vigencia del contrato seria del 13 de julio de 2021 al 30 de junio
de 2022.

Del 8 de septiembre de 2021 al 22 de marzo de 2022, el Municipio emitié
8 6rdenes de compra por $727,924. Del 5 de noviembre de 2021 al 21 de
febrero de 2023, efectud pagos por $727,003 a la corporacién por la
adquisicion de 7,058 toneladas de asfalto tiradas y compactadas.

Nuestro examen de dichas transacciones reveld que el Municipio no realizé
la enmienda correspondiente al contrato, previo a su vencimiento, para
aumentar la cuantia.

Si bien se establecid en el contrato que dicha cuantia podia aumentar o
disminuir, la evidencia establece que ni el Municipio ni el contratista
enmendaron el mismo para establecer la nueva cuantia del negocio juridico.
Seguln las normas aplicables a la contratacién gubernamental, era necesario
gue se enmendara el contrato para establecer por escrito y de forma
prospectiva los acuerdos, lo que incluye la cuantia que el Municipio habria
de pagar al contratista por los bienes solicitados.

3 Renglén incluido en la subasta general 2021-10, para las compras del afio fiscal 2021-22.

4 El contrato y los comprobantes de desembolso fueron firmados por el vicealcalde en representacion del alcalde. Mediante la
Orden Ejecutiva 10, del 1 de abril de 2020, el alcalde delegd en el vicealcalde la firma y representacién de este en determinadas

gestiones y documentos.
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Causas: El secretario municipal no enmendé el contrato por entender que no era
necesario. Ademas, los entonces oficiales de preintervencidn indicaron que,
durante la preintervencién de los comprobantes, no tenian el contrato para validar
si las facturas eran cénsonas con lo acordado entre las partes. Ademas, el
vicealcalde no supervisé efectivamente al secretario municipal; ni la directora de
Finanzas y Presupuesto, a los preinterventores y la autorizacién de estos
desembolsos.

Comentarios de la gerencia

En desacuerdo con el hallazgo y se objeta en su totalidad.
En dicho Hallazgo se hace una interpretacion y aplicacion
claramente incorrecta de la ley en cuanto a las normas
vigentes sobre contratos municipales, incluyendo,
contratos de subasta general, segun establecida en la

Ley 107-2020, segiin enmendada y con el ordenamiento
juridico aplicable. [sic]

Con respecto a los casos y normas que se mencionan como
“Criterios”, cualquier persona que lea tales normas o
preceptos podra concluir que el Gobierno Municipal de
Camuy cumplié con todos los criterios y preceptos legales
exigidos para la contratacion municipal, en particular, a los
contratos de servicios. Sobre este asunto, exponemos para
beneficio del lector del Informe el caso del Tribunal Supremo
de Puerto Rico, Landfill Technologies v. Mun. de Lares;

187 D.P.R. 794, (2013), caso que tuvo su génesis en un
hallazgo de la OCPR (Informe M-03-51, 30/may 0/2003).
Informe que recomendé a ese Municipio, entre otras cosas,
recobrar un dinero que se pago por obligaciones incurridas
ilegalmente porque se cargaron a presupuestos de afios
posteriores. Lo recomendd, ademas, porque no se
registraron esas obligaciones en los libros del Municipio. [sic]

En el interés de ilustrar al lector de este Informe una vez
publicado, sépase que el caso ante citado Tribunal Supremo
revocé a los tribunales inferiores y por ende, invalidé el
hallazgo y recomendaciones del Contralor sobre los
supuestos pagos ilegales, entendiendo que la relacion
contractual entre el Municipio y el suplidor es una de
servicios cobijada bajo la excepcién que disponia el

Art. 8.004(b) de la hoy derogada Ley de Municipios
Auténomos; disposicidn idéntica estd contendida hoy en el
Articulo 2.089(b) de la Ley 107 de 2020, segiin enmendada;
norma que a todas luces el Informe pasa por alto y no
considera. Situacion similar en cuanto a alegados "pagos
contrario a la ley" acontecio en el caso Johnson & Johnson v.
Mun. de San Juan, 172 D.P.R. 840 (2007). En resumen, en
este caso el Tribunal Supremo expuso que en cuanto al
desembolso de fondos municipales, el Art. 8.004 de la Ley de
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Municipios Autonomos de Puerto Rico dispone, a manera de
excepcion, si un contrato es de arrendamiento de propiedad
mueble o inmueble o es un contrato de servicios, los
municipios si pueden pactar un pago futuro que exceda la
asignacion original respecto a ese contrato. [sic]

A los fines de ilustrar correctamente al lector de este
Informe de Auditoria exponemos lo siguiente:

El Gobierno Municipal de Camuy formalizé el contrato
numero 2022-000050, con fecha del 13 de julio de 2021,
parala Adquisicién de Asfalto Tirado y Compactado". Dicho
contrato se formalizé mediante la adjudicacion Subasta
Publica General 2021-2022, el 27 de mayo de 2021. [sic]

La compafiia que prestd los servicios contratados fue

una corporacion debidamente organizada bajo las Leyes de
Puerto Rico y con el nimero de registro de incorporacion
[...]. Adema3s, las clausulas y condiciones incluidas en el
contrato fueron basadas en el pliego y determinacion de la
Honorable Junta de Subastas. La partida incluida en el
contrato para la identificacion de fondos fue la
"01-04-04-9462FY2022, segun certificada por el
Departamento de Finanzas y Presupuesto Municipal. Asi las
cosas, se procedid a emitir contra el contrato

indicado diversas érdenes de compras cuales contaban con
los fondos disponibles al momento para realizar los
proyectos de adquisicion de asfalto y sus respectivos
desembolsos [...]. [sic]

Basado en lo anterior, no procede el Hallazgo 1 por
fundamentarse en interpretaciones claramente erréneas del
auditor y en una aplicacién incorrecta de la norma juridica.
Por lo cual, no proceden las recomendaciones vertidas en
cuanto a realizar gestiones administrativas y legales para
recobrar la cantidad de $726,003.00 y tampoco procede
realizar investigacion para determinar si hubo negligencia e
incumplimiento a las normas y los procesos internos del
Municipio por los funcionarios y empleados que participaron
en la administracidn del contrato, incluidos aquellos que
participaron en el proceso de preintervencién. En caso de
gue la OCPR, a pesar de lo aqui expuesto y fundamentado,
exprese que su seflalamiento prevalece, adelantamos, para
fines de que se incluya en el comentario, que nuestra
objecidn al mismo se mantendra. [sic]

—alcalde
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. De acuerdo con los requisitos de contratacion
gubernamental, el Municipio debié enmendar el contrato en cuestidn, para
expresar la cuantia por la cual se realizaria el gasto publico.

Por otro lado, el Tribunal Supremo ha reiterado que las partes que
contratan con cualquier entidad gubernamental, sin cumplir con los
requisitos de contratacion gubernamental, se arriesgan de asumir la
responsabilidad por sus pérdidas.

Tampoco el personal municipal utilizé el contrato otorgado como
documento de cotejo, al momento de emitir las 6rdenes de compra ni de
preintervenir las facturas presentadas, previo a su pago.

Inversion de $2,083,240 en un proyecto que se encuentra en abandono

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue son
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de los documentos y de todos los gastos que se autoricen para el pago de
cualquier concepto.

Del 28 de enero de 2008 al 31 de marzo de 2022, el Municipio formalizé

18 contratos y 32 enmiendas por $2,470,375 con 8 contratistas para
servicios relacionados con la construccién del Complejo Deportivo que
comprendia un anfiteatro, una pista, banos, gazebos, un estacionamiento y
una caseta.

A continuacidn, presentamos un resumen de los servicios y pagos
realizados.

Contratos Pagos

Servicios Desde Hasta Importe

Disefio y permisos, 5jun. 15 31 mar. 22 $2,096,658 $1,861,794
agrimensura, construccion,

inspeccion y supervision

Adquisicidn e instalacién de 18 ago. 20 18 ago. 20 236,800© 106,560
material sintético engomado

Demolicidon material rocoso y 5 ago. 20 11 ago. 21 102,637 99,886
evaluacion de escorrentias

Estudios geotécnicos 28 ene. 08 12 feb 20 34,280 15,000
Total $2,470,375 $2,083,240

Del 28 de julio de 2015 al 19 de mayo de 2023, el Municipio realizé pagos
por $2,083,240. De estos, $1,036,353 (50 %) corresponden a la
administracion del exalcalde, y $1,046,887 (50 %) al alcalde.

5 En el Articulo 8.005 de la Ley de Municipios de 1991 se incluia una disposicién similar.

Recomendaciones 1, 2.a.,3,4.a.y5

Criterios

Articulo 2.090 del Cédigo Municipal
de 2020°; y Capitulo IV, Seccién 7 del
Reglamento Municipal de 2016

6 El contrato se otorgd por $478,800, ya que incluia también la adquisicidn e instalacién de material engomado para la pista del

area recreativa Bo. Quebrada por $242,000. Dicho proyecto no fue objeto de nuestra auditoria.



Efectos

El Municipio invirtid recursos por
$2,083,240, en un proyecto que no ha
tenido utilidad ni redundado en beneficio
del interés publico. Ademas, puede
propiciar una inversién millonaria
adicional en fondos para su culminacidn.
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Sobre dicho proyecto, el 21 de mayo de 2008 una firma de ingenieros emitio
un informe sobre una exploracién geotécnica preliminar del area. Como
resultado de dicho informe la firma encontré la presencia de depdsitos de
arcilla arenosa seguido por roca caliza. También observaron sumideros
cubiertos de basura y escombros. Es por esto que la firma recomendd
realizar un estudio geoldgico del drea y una exploracién geotécnica final con
el propdsito de considerarlos en el disefio final de las estructuras. Ademas,
recomendd una investigacion detallada del subsuelo para cada estructura
propuesta una vez se establecieran las ubicaciones finales, las condiciones
de carga vy la nivelacion final del terreno.

El examen realizado de dicho proyecto reveld que el Municipio no cumplié
con las recomendaciones de la firma respecto al estudio geoldgico del area
y una exploracién geotécnica final. En su lugar, inicid el proyecto y el 30 de
junio de 2022 formalizé un acuerdo de terminacion, liquidacion de obra,
transaccién y relevo’, con el contratista, efectivo al 16 de diciembre

de 2021. Esto, debido a la imposibilidad del contratista de continuar con la
construccion por la presencia imprevista de rocas en el terreno?.

Nuestros auditores visitaron el proyecto el 9 de noviembre de 2022°y
el 12 de mayo de 2023, y observaron que no fue completado y se
encontraba en estado de abandono. [Anejo 1]

Entrada Pista Anfiteatro

Causas: Los entonces alcaldes no se aseguraron de que se realizara el estudio
geoldgico ni la exploracion geotécnica final del lugar donde se desarrollaria el
proyecto, segin recomendado por la firma de ingenieros. El vicealcalde indicé que
el problema principal fueron las rocas que se encontraron en el lugar del proyecto y
que no se realizé el estudio recomendado.

Comentarios de la gerencia

Se objeta seguin redactado. La expresién de “que no ha
tenido utilidad”, presenta un escenario equivocado, basado
en la creencia subjetiva del auditor en cuanto al proyecto de
construccion que al presente se esta atendiendo por esta
Administracién. La redaccion del hallazgo pasa por alto y no
considera las situaciones comentadas al auditor sobre los

7 Acuerdo para la terminacidn del proyecto por conveniencia, la liquidacién de los asuntos pendientes y el relevo de responsabilidad

de cualquier reclamacién entre las partes.

8 Dicha situacién provoco el redisefio del proyecto en dos ocasiones.

9 Participaron en la visita el secretario municipal y el inspector de proyectos del Municipio.
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problemas con el proyecto que la presente administracion
heredd y las cuales se han estado atendiendo, a los fines de
retomar y encaminar la construccién del proyecto y su
terminacion en beneficio de los Camuyanos y de residentes
de pueblos limitrofes. [sic]

Como cuestion de hecho, el Complejo Deportivo
William Rosales Pérez, actualmente, se encuentra en
un proceso de construccion. A estos fines, ya se han
ejecutado y proximamente se estaran ejecutando las
siguientes gestiones:

1. El 10 de octubre del 2023, la Junta de Subasta, se reunid
con el disefiador del Proyecto para definir la entrega de
la propuesta del "Cost to Complete", revision de disefio,

permisos y pliego; para nueva subasta de los trabajos
restantes de construccion del proyecto. [sic]

2. Parael 17 de noviembre de 2023, se espera recibir la
propuesta por parte del disefiador y se llevara a cabo el
proceso de contratacion de diseino. [sic]

3. Paralasegunda quincena de diciembre, comienzoy
entrega de los trabajos por parte de la compaiiia de
disefio. El trabajo del disefiador debera estar culminando
para febrero del 2024. [sic]

4. Proceso de Subasta debera estar en curso entre el 16 de
febrero al 5 de abril de 2024. Dicho proceso incluye, a
saber: Publicacion de Aviso de Subasta Publica; Solicitud
de Pliegos de las especificaciones del proyecto; Reunién
Pre-Subasta con visita al "Site"; Periodo de Preguntasy
Respuestas; Entrega de Propuestas de Contratistas
proponentes; Reunidn de la Junta de Subasta para la
apertura de propuestas; Reunion de la Junta de Subasta
para evaluacién y posible adjudicacién de propuestas
para los trabajos de construccidon restantes; notificacion
de adjudicacidn a las partes; tramite de contratacion de
los trabajos restantes de construccién en o antes del

15 de abril de 2024; y comienzo de construccién de
trabajos restantes entre finales de abril y principios de
mayo del 2024. [sic]

De otra parte, es puntual sefalar que el en el periodo de
ocho (8) afios que menciona el Hallazgo, Unicamente

tres (3) afos, son bajo el actual Alcalde y administracion
municipal, cual comenzé el pasado 13 de marzo de 2020. Por
ende, no es preciso indicar que el 50% de las acciones
indicadas corresponden al actual Alcalde de Camuy,
Honorable Gabriel Hernandez Rodriguez. [sic]
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Por las razones antes indicadas objetamos la redaccidn de
"se encontraba en estado de abandono". [sic]

Es un asunto de ldgica, que en un proyecto de construccién
en que no se estan realizado trabajos por distintas
situaciones técnicas, de ejecucién de obras, entre otras, su
estado es uno de paralizacién y no de abandono o de falta
de utilidad. [sic]

—alcalde

No es correcto concluir que la segunda fase del estudio
geotécnico impidio la realizacién del proyecto y costos mas
elevados. Lo que impidid la terminacidn del proyecto es que
la actual administracidon Municipal, firmara “un acuerdo de
conveniencia” con el contratista para dejarlo ir del mismo, y
sin que le confiscaran la fianza de ejecucion de dicho
proyecto. Esto podria representar un gasto innecesario de
fondos publicos, ya que tendrian que pagar por lo que falta
del proyecto, una cantidad de dinero muy por encima de lo
cotizado por el primer postor. [sic]

—exalcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde y del exalcalde, pero
determinamos que el Hallazgo prevalece. En nuestras inspecciones, junto
con el personal municipal, observamos el estado de abandono en que se
encontraban las instalaciones. Por otro lado, no es correcta la aseveracion
de que nuestros auditores pasaron por alto las dificultades que se
presentaron durante la construccion. Dicha informacidn fue considerada
durante la auditoria y determinamos que la falta de un estudio geoldgico y
una exploracién geotécnica final, recomendada en el estudio preliminar
del 2008, impidid que se establecieran las ubicaciones finales de las
instalaciones, las condiciones de carga y la nivelacién final del terreno.

En dicho estudio se habian identificado sumideros y rocas en el terreno,
cosa que trascendio en la etapa de construccion.

Recomendaciones 1,y 6

3 - Donativos por $12,250 concedidos contrario a la ley

Criterio Los municipios pueden ceder o donar fondos de su propiedad (donaciones)
Articulo 2.033 del Cédigo Municipal a cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro, y se dedique a
de 2020 [Apartados del a. al c.] gestiones o actividades de interés publico que promuevan el bienestar

general de la comunidad. Esto, previa comprobacion de que la entidad es
una sin fines de lucro y esté organizada de acuerdo con las leyes de Puerto
Rico; y no se interrumpan ni afecten adversamente las funciones,
actividades y operaciones municipales. Toda donacién debe estar aprobada
mediante resolucidn al efecto, por mayoria absoluta de los miembros de la
Legislatura Municipal (Legislatura). En dicha resolucién deben constar los
motivos o fundamentos de orden o interés publico que la justifiquen, la
cuantia o descripcion de los bienes a cederse y las condiciones a las que
estard sujeta.
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Los municipios deben adoptar un reglamento para regir todo lo relativo a las
donaciones a entidades sin fines de lucro. Este debe incluir disposiciones
relacionadas con los documentos o contratos de donacién a otorgarse, los
informes requeridos, y el control y la fiscalizacidon que debe ejercer el
Municipio. Esto, para asegurarse de que las donaciones se utilicen conforme
al interés publico para el cual se concede y cualquier otro que se estime
necesario y conveniente.

Par esto el Municipio aprobd las Normas para Ayudas Econémicas a
Entidades Sin Fines de Lucro (Ordenanza 3) y el Reglamento de Donativos a
Entidades Sin Fines de Lucro (Ordenanza 10), en las que se establecen los
siguientes requisitos para las entidades sin fines de lucro que soliciten
donaciones:

Ordenanza 3

Estar constituidas de acuerdo
con las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y
registradas en el
Departamento de Estado;

No ser partidista y dedicarse
en forma sustancial o total a la
prestacion directa de servicios
educativos, caritativos, de
salud o bienestar social,
recreativo, cultural o a
servicios o fines publicos;

Operar sin animo de lucros y
prestar sus servicios
gratuitamente, al costoo a
menos del costo real de los
mismos;

Presentar evidencia de los
articulos y el certificado de
incorporacién emitido por el
Departamento de Estado.

Ordenanza 10

Completar la Solicitud de una
Entidad Sin Fines de Lucro
Incorporada en el
Departamento de Estado de
Puerto Rico para ser
Considerada para una
Aportacion Econémica de la
Administracion Municipal de
Camuy (Solicitud de
Aportacion Econémica);

Presentar evidencia de la
Certificacion de Vigencia
Corporativa del Departamento
de Estado de Puerto Rico
(Good Standing)*° vélido para
el afio en curso. De no tener
dicho documento, la entidad
sin fines de lucro no cualifica
para el donativo solicitado.

10 Requerido por la Ley General de Corporaciones de 2009.



Criterios

Seccidn 2a. y b. de las Normas para las
Ayudas Econdmicas a Entidades Sin Fines
de Lucro [Apartados del a. al c.]
Articulo V:1vy V:3.a del Reglamento de
Donativos a Entidades Sin Fines de Lucro
[Apartados del a. al e.]

Articulos 2.007(c) y 2.090 del Cédigo
Municipal de 2020

[Apartados del a. al e.]

Articulos 15.01(a), 15.02 y 15.06 de la
Ley General de Corporaciones de 2009
[Apartados del a. al c.]

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del Cédigo
Municipal de 2020*
[Apartados del a. al e.]

Criterio

Articulo IX:5 del Reglamento de Donativos
a Entidades Sin Fines de Lucro
[Apartado e.]
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El alcalde debe designar a un funcionario para recibir las solicitudes de las
entidades con los documentos y las certificaciones requeridas. Dicho
funcionario es responsable de estudiar, analizar, y considerar las solicitudes
y los documentos presentados; y de rendir un informe al alcalde, con copia
al presidente de la Legislatura, en el que certifique las entidades que
cumplan con los requisitos y las normas establecidas.

Toda corporacién organizada al amparo de las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debe radicar anualmente en el Departamento de
Estado un informe certificado bajo pena de perjurio. El informe debe
contener, al menos, la siguiente informacién:

e un estado de situacion preparado conforme a las normas de
contabilidad generalmente aceptadas;

e una relacién de los nombres y las direcciones postales de dos oficiales
de la corporacidon en funciones, que incluya al que firma el informe, en
funciones a la fecha de la radicacidn del informe (que incluya al que
firma el informe) y las fechas de vencimiento de sus respectivos cargos;

e cualquier otra informacidn que pudiera requerir el secretario de Estado.

Si una corporacion doméstica deja de radicar el informe anual requerido por
ley durante dos afios consecutivos, el secretario puede revocar el certificado
de incorporacidn. Para corroborar el cumplimiento de la radicacién de
dichos informes, es necesario solicitar la presentacion del certificado de
cumplimiento (Good Standing) expedido por el Departamento de Estado.

El alcalde, y los funcionarios y empleados en quienes este delegue son
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
Para esto, el Municipio cuenta con el Departamento de Finanzas y
Presupuesto, el cual esta a cargo de una directora, quien le responde al
alcalde. Esta es responsable de supervisar las tareas de preintervencién y de
procesamiento de los desembolsos.

Al finalizar el afo fiscal, las entidades deben rendir un informe a la directora
de Finanzas y Presupuesto, en el cual deben explicar cémo han utilizado los
donativos.

Durante los afos fiscales del 2018-19 al 2021-22, el Municipio conté con
dos funcionarios designados para recibir las solicitudes de donativos de
fondos de las entidades sin fines de lucro. Para los afos fiscales 2018-19 y
2019-20 fue designado, a estas funciones, el supervisor del Centro de
Recaudaciones Municipales y, para los aifios 2020-21 y 2021-22, fue
designada la coordinadora de servicios integrados a la comunidad.

Del 23 de mayo de 2019 al 24 de junio de 2022 el Municipio otorgd
7 donativos por $25,250 a 4 entidades.

12 3 presidenta de la Legislatura emitié comentarios similares para los apartados a.1) y 2), y b., y el expresidente para el

apartado a.1).
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Nuestro examen sobre los indicados donativos revelé lo siguiente:

a.

Cuatro donativos por $7,250 fueron otorgados a 2 entidades sin fines de
lucro a las que el Departamento de Estado les habia revocado los
certificados de incorporacién, segun se indica:

1) Un donativo por $4,000 fue otorgado a una entidad a la que el
secretario de Estado revoco el certificado de incorporacién, desde el
16 de abril de 2014. El donativo fue solicitado el 3 de julio de 2019,
y fue evaluado por el funcionario designado, quien determiné que la
entidad no cumplia con los requisitos para su otorgamiento.

Causas: La Legislatura y la exdirectora de Finanzas y Presupuesto aprobarony
autorizaron el otorgamiento del donativo, aun cuando el empleado designado
determind que la entidad no cumplia con los requisitos. La entonces directora
de Finanzas y Presupuesto indicéd que no se fijé que dicha entidad no habia sido
incluida en el informe preparado por el funcionario designado sobre las
entidades que cumplieron con los requisitos. Ademas, que incluyé el donativo
para aprobarse como parte del presupuesto, debido a que es una actividad
cultural y municipal que se realiza todos los afios. El entonces presidente de la
Legislatura indico que se aprobé el donativo en el presupuesto del aio fiscal
2019-20 por si la entidad cumplia con los requisitos posteriormente.
[Apartado a.1)]

2) Se otorgaron 3 donativos por $3,250 a una entidad deportiva, a la
cual el secretario de Estado revocd el certificado de incorporacion el
9 de febrero de 2018. De estos, 2 donativos por $2,250, fueron
aprobados por la Legislatura el 13 de mayo de 2019 y el 9 de julio
de 2021. El otro donativo por $1,000 no fue aprobado por la
Legislatura.

Al 11 de abril de 2023, las dos entidades continuaban canceladas.

Un donativo por $5,000 se otorgd a una entidad deportiva que no
estaba registrada en el Departamento de Estado como una corporacion
sin fines de lucro.

Causas: La Legislatura ni las directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones,
cumplieron con lo requerido en la reglamentacién al momento de evaluar la
concesion de los donativos y autorizar los desembolsos. El 31 de marzoy 11 de
abril de 2023, los empleados designados para la evaluacidn de los donativos a
entidades sin fines de lucro nos indicaron que las solicitudes de dichos
donativos no les fueron remitidas para su evaluacion. [Apartados a.2) y b.)]

Efecto

El Municipio otorgd donativos por
$12,250 contrarios ala Ley y la
reglamentacién. [Apartados a. y b.]
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c. No se nos proveyo evidencia del certificado de Good Standing expedido
por el Departamento de Estado a una entidad, a la cual se le otorgaron
dos donativos por $13,000. Esto, para comprobar si estaban cumpliendo
con la radicacién de los informes anuales ante dicho Departamento.

Efectos

Se propicia la comision de irregularidades
en los desembolsos como las que se
comentan en los apartados a. y b., y se

evita que puedan detectarse a tiempo d. No se provey¢ evidencia de la Solicitud de Aportacion Econémica que
para fijar responsabilidades. Ademas, el debieron remitir las cuatro entidades a las que se les otorgaron seis
Municipio no pudo mantener donativos por $24,250.

un control adecuado sobre los fondos

e. Ladirectora Finanzas y Presupuesto no requirié el informe sobre el uso
donados. [Apartados del c. al e.]

dado a los donativos, a tres entidades a las que se les otorgaron cinco
donativos por $20,250.

Causas: Las directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones no solicitaron el
Good Standing y los informes de gastos que las entidades debieron entregar.
[Apartados del c. al e.] La exdirectora de Finanzas y Presupuesto indicé que las
situaciones comentadas en los apartados c. y d. obedecen a que no se
realizaba una evaluacién detallada de los donativos. El 31 de marzoy 11 de
abril de 2023 los empleados designados para la evaluacién de los donativos nos
indicaron que las solicitudes de los donativos a entidades sin fines de lucro
comentados en el apartado d. no les fueron remitidas para su evaluacion.

Comentarios de la gerencia

Se objeta seguin redactado. La situacion comentada,
corresponde a un donativo otorgado por la pasada
Administracidon. No obstante, la organizacién a la que se le
otorgd el donativo era una organizacién bonafide y
reconocida en Camuy y brindaba distintos servicios de
beneficio general a la ciudadania y comunidades.

La Ley 81-1991, entonces vigente, establecia en el

Articulo 9.014 que el municipio podra ceder o donar fondos
o bienes de su propiedad a cualquier entidad no partidista
que opere sin fines de lucro y se dedique a gestiones o
actividades de interés publico que promuevan el bienestar
general de la comunidad. El donativo fue otorgado a una
entidad que celebré una actividad cultural en el Municipio,
por lo cual, el donativo fue otorgado de conformidad con la
legislacidn aplicable. Ademas, el donativo otorgado fue
aprobado mediante Resolucién de la Legislatura Municipal y
autorizado por la entonces directora de Finanzasy
Presupuesto Municipal, de conformidad con lo que
establecia el Ley 81. [sic]

Desde que esta Administracidon advino en conocimiento
sobre el procedimiento que utilizaba la pasada
Administracion para otorgar los donativos, se comenzé a
aplicar el procedimiento establecido en el Reglamento y a
requerir los informes correspondientes. [sic] [Apartado a.1)]

Se objeta segun redactado. De los tres donativos que se
mencionan uno de estos fue otorgado por la pasada
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Administracion. Las organizaciones a las que se le otorgaron
los donativos son organizaciones bonafides y reconocidas en
Camuy y cuales brindan distintos servicios de beneficio
general a la ciudadania y comunidades. El donativo fue
otorgado de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. La Ley 107-2020, establece en el Articulo 2.034
gue los municipios podran ceder o donar fondos publicos a
personas que demuestren tener necesidades auténticas y
especificas de salud, educacion, vivienda, deportes, artes y
asistencia en emergencias y desastres naturales. Establece,
ademas, que solamente podra hacerse la cesion de fondos o
bienes, previa comprobacion de si existe un propdsito o fin
publico legitimo, tales como necesidades de salud,
educacion, deportes o cultura. Segln surge del propio
hallazgo el donativo fue otorgado a una entidad deportiva,
asunto que es permitido por la Ley 107. Por lo anterior, no
procede el recobro del donativo otorgado. En lo que
respecta a los donativos otorgados por la presente
Administracion, estas entidades se encuentran registradas y
en cumplimiento con las legislaciones y reglamentos
vigentes. [sic] [Apartado a.2) y b.]

Se objeta seglin redactado. Las organizaciones a las que se
le otorgaron los donativos son organizaciones bonafides y
reconocidas en Camuy y cuales brindan distintos servicios de
beneficio general a la ciudadania y comunidades. En lo que
respecta a los donativos otorgados por la presente
Administracion, estas entidades se encuentran registradas y
en cumplimiento con las legislaciones y reglamentos
vigentes. [sic] [Apartados c. al e.]

—alcalde, y presidenta y expresidente de la Legislatura?

La responsabilidad del pago a los solicitantes de donativos
Municipales, era del funcionario a cargo de esta evaluaciény
de su supervisora, que en esos casos era la entonces
Directora de Finanzas; de nadie mas. [sic]

[Apartados a., d. y e.]

—exalcalde

[...] La Resolucion #43 Serie 2018-2019 en su Seccidn 5ta.
establecia que la Administracion Municipal hara efectivo los
fondos asignados a las instituciones sin fines de lucro a las
cuales se le asigna fondos en este presupuesto, solamente si

12 3 presidenta de la Legislatura emitié comentarios similares para los apartados a.1) y 2), y b., y el expresidente para el
apartado a.1).
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las mismas cumplen con la Ordenanza #10 Serie 1999-2000
la cual adopta el Reglamento que establece las normas,
procedimientos y requisitos para hacer efectiva la ayuda
econdmica que otorga el Gobierno Municipal de Camuy a
entidades sin fines de lucro el cual fue aprobado en la Sesidn
Ordinaria del 3 de noviembre de 1999. [Apartado a.1)] [sic]

—presidenta y expresidente de la Legislatura

Se acepta parcialmente el sefalamiento.

[...] La entidad nos presenté un informe de gastos para lo
que se utilizé el donativo otorgado, el cual esta acorde a los
fines a los cuales presentd una solicitud y se aprobdé una
ordenanza para la otorgacién del mismo. Como accion
correctiva a cada entidad sin fines de lucro que se le otorgan
donativos, estamos solicitando evidencia que la entidad esta
registrada y cumplimiento con el Departamento de Estado
y/o cualquier agencia gubernamental. [sic]

El martes, 19 de diciembre de 2023, en la Segunda Sesion
Extraordinaria, la Administracién Municipal someti6 a
consideracion de la Legislatura Municipal un Proyecto de
Ordenanza, para reglamentar el procedimiento para solicitar
y otorgar donativos a individuos y/o organizaciones sin fines
de lucro por parte del Gobierno Municipal de Camuy.
Adjunto incluimos copia del Proyecto de Ordenanzay
Reglamento para su conocimiento y recomendaciones. [sic]

La Legislatura Municipal estara atenta a todos los donativos
que se presenten en el presupuesto y seguird el
procedimiento establecido por ley para que los mismos se
otorguen de acuerdo a la ley. [Apartado b.] [sic]

—vpresidenta de la Legislatura

Se objeta seglin redactado. Este donativo no pasé ni fue
considerado por la Legislatura Municipal. [sic]

La Administracidon sometid a consideracion de la Legislatura
Municipal un proyecto de Ordenanza para reglamentar el
procedimiento para solicitar y otorgar donativos a individuos
y/o organizaciones sin fines de lucro. El mismo se estard
aprobando en la préoxima sesion ordinaria. [sic]

[Apartado a.2)]

—expresidente de la Legislatura
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Consideramos las alegaciones del alcalde, y de la presidenta y del
expresidente de la Legislatura, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece. La realidad juridica es que las entidades mencionadas en el
apartado a. incumplieron con la entrega de informes anuales al
Departamento de Estado, lo cual representa violaciones a la Ley General de
Corporaciones de 2009y, por tal razén, se cancelaron los certificados de
incorporacién. Por consiguiente, la persona juridica no puede gozar de los
privilegios, como es la obtencion de donativos municipales, ni de las
protecciones que brinda la figura corporativa. Ademas, la entidad
mencionada en el apartado b. no estaba organizada como una entidad sin
fines de lucro de acuerdo con la Ley por lo que el donativo otorgado no
cumplia con los requisitos de ley.

Con relacién a lo indicado por el expresidente con respecto al apartado a.2),
mediante la Resolucidon 34 del 13 de mayo de 2019, la Legislatura aprobd el
donativo.

4 - Inventarios fisicos de la propiedad no realizados

Las operaciones del Municipio relacionadas con la propiedad mueble se
rigen por el Reglamento Municipal de 2016. En este se disponen los
controles que deben establecerse en el Municipio y las responsabilidades de
los encargados de la propiedad. Ademads, se establecen los procedimientos a
seguir para la toma de los inventarios fisicos.

El Municipio también cuenta con el Reglamento para el Manejo de la
Propiedad Municipal, aprobado mediante |la Ordenanza 92 del 17 de marzo
de 2021.

El encargado de la propiedad del Municipio tiene que realizar los inventarios
fisicos de la propiedad bajo su control en las distintas unidades municipales
anualmente, durante el mes de junio, antes de finalizar el afo fiscal.

Este responde a la directora de Finanzas y Presupuesto.

El examen realizado sobre las operaciones relacionadas con la propiedad
reveld que el encargado de esta no realizé el inventario fisico anual de la
propiedad mueble de las 55 areas que comprenden las dependencias
municipales y oficinas de servicios. Esto para los afios fiscales del 2018-19
al 2021-22 segun indicamos a continuacion:

Afio Fiscal Areas sin
inventario
2018-19 23
2019-20 24
2020-21 11
2021-22 2

Causas: El encargado de la propiedad se aparté de las disposiciones citadas, y las
directoras de Finanzas y Presupuesto en funciones no supervisaron adecuadamente
dichas operaciones. El encargado de la propiedad indicé que la situacién se debid a

la falta de personal y otras tareas asignadas, tales como las reclamaciones a las

Recomendaciones 1, 2.b.,4.b., 7y 8

Criterios

Capitulo VII, Seccion 23(1) del
Reglamento Municipal de 2016

Articulo VIII, Seccién 1 del Reglamento
para el Manejo de la Propiedad Municipal
[Apartado a.]

Efectos

La informacidn financiera no refleja
claramente los activos y valores
disponibles para la administracién y
operacion del Municipio.

Ademas, no se mantiene un control
adecuado de la propiedad, lo que puede
ocasionar que se use indebidamente o se
pierda, sin que se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.
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aseguradoras del Municipio, y la documentacién relacionada con los vehiculos de
motor sobre las inspecciones, los marbetes y las multas.

Comentarios de la gerencia

Se acepta parcialmente. Desde que esta Administracion
Municipal entrd en su cargo y como medida de accion
correctiva se impartieron instrucciones a la Directora de
Finanzas y Presupuesto Municipal y al Encargado de la
Propiedad para que identifiquen la propiedad municipal de
las distintas unidades municipales y actualicen el inventario
perpetuo. Actualmente, este procedimiento se esta llevando
a cabo vy los inventarios y revisiones periddicas se estan
llevando a cabo a los fines de mantener un control adecuado
de la propiedad. Es menester mencionar, que bajo el
organigrama municipal actual el Encargado de la Propiedad
le responde a la Administradora Municipal. [sic]

Para el afo fiscal 2022-2023, el inventario fue completado
100% a todas las dependencias municipales al 30 de junio
del 2023. Actualmente, se esta trabajando con la
actualizacion del médulo de activos fijos y se esta
atemperando el inventario en sistema, segun se estan
trabajando los decomisos, luego de ser aprobados mediante
Ordenanza en la Legislatura Municipal. [sic]

Ademas, se estd trabajando con las entradas al sistema de
las adquisiciones de equipos nuevos, manteniendo
diariamente comunicacion con el Departamento de Compras
y almacén. Cada propiedad se estd entregando a las
dependencias con su nimero de propiedad. [sic]

Adicional, se establecié mediante el Memorando

Serie 2023-2024 OVA-16, que todas las dependencias
municipales contardn con una persona enlace, la cual tendra
la responsabilidad de mantener al dia e informando al
Departamento de Propiedad Municipal, con todas las
gestiones y procesos relacionados al inventario. [sic]

—alcalde

La responsabilidad de la toma de inventario era de la
exclusiva responsabilidad del Encargado de la Propiedad, asi
como de la entonces Directora de Finanzas, cerciorarse de
que eso ocurriera. Asi lo dispone la reglamentacion y

leyes vigentes. [sic]

Recomendaciones 1y 4.c.
—exalcalde
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Comentario especial®

Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 15 de noviembre de 2023, estaban pendientes de resolucion por los
tribunales dos demandas civiles presentadas contra el Municipio por $975,000,
por danos y perjuicios.

Comentarios de la gerencia

Se objeta seguin redactado. Los casos son atendidos de
conformidad con los requerimientos del Tribunal, las
dilaciones de los casos pendientes de resolucién podrian
darse por razén de las otras partes del caso y hasta del
propio foro judicial o administrativo, asunto que no esta en
control de Municipio ni de los abogados. La mayoria de las
demandas pendientes son por dafios y perjuicios, las cuales
se extienden por periodos de tiempo prolongados debido a
los detalles, evidencias y lo complicado de la materia.

—alcalde

Recomendaciones

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidén Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4]

Al alcalde

2. Solicitar al Departamento de Justicia una evaluacion de las situaciones que se mencionan en los hallazgos 1y 3,
para que:
a. evalle el recobro de los $726,003 pagados contrarios a la ley para la adquisicién de asfalto, y determine si hubo
negligencia e incumplimiento del deber por los funcionarios y empleados del Municipio que participaron en la
administracién del contrato, incluidos aquellos que participaron en el proceso de preintervencién. [Hallazgo 1]

b. evalie el recobro de los $12,250 pagados contrarios a la ley y la reglamentacion, y determine si hubo
negligencia e incumplimiento del deber por los funcionarios del Municipio y del Cuerpo Legislativo que
participaron en el otorgamiento de los donativos. [Hallazgo 3-a. y b.]

3. Formalizar las enmiendas a los contratos, relacionados con la adquisicién de asfalto, antes del vencimiento de estos,
de manera que no se repita la situacion sefialada en el Hallazgo 1.

4. Orientar y supervisar a la directora de Finanzas y Presupuesto para que cumpla con lo siguiente:

13 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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a. Impartainstrucciones a los oficiales de preintervencién para que durante el proceso de preintervencion de los
comprobantes de desembolsos verifiquen que las facturas estén consonas con los contratos otorgados.

[Hallazgo 1]

b. Realice lo siguiente relacionado con los donativos a las entidades sin fines de lucro:

1) Se abstenga de otorgar donativos a entidades sin fines de lucro que estén en incumplimiento con la
Ley General de Corporaciones, y sin la autorizacion de la Legislatura. [Hallazgo 3-a.]

2) Requiera el certificado de incorporacidn y el Good Standing antes de autorizar los desembolsos de fondos
para el otorgamiento de donativos a entidades sin fines de lucro. [Hallazgo 3-c.]

3)  Obtengay evalle todos los documentos requeridos por la reglamentacién, antes de autorizar los
desembolsos de fondos de donativos a entidades sin fines de lucro. [Hallazgo 3-d.]

4) Requiera a las entidades a las que se les otorgan los donativos, los informes del uso dado a los donativos
concedidos y los refiera a la Oficina de Auditoria Interna para su evaluacion. [Hallazgo 3-e.]

c. Seasegure de que el encargado de la propiedad prepare los inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble e

incluya todas las dreas municipales. [Hallazgo 4]

5. Orientary supervisar al secretario municipal para que verifique los contratos formalizados para la adquisicién de
asfalto tirado y compactado y, de ser necesario, realizar las gestiones necesarias para enmendarlos, de manera que

no se repita la situacion comentada en el Hallazgo 1.

6. Asegurarse de que el Municipio planifique adecuadamente la inversion de fondos en la construccion de obras, la
contratacién de los servicios profesionales relacionados, y realice los estudios necesarios para evaluar su viabilidad,
de manera que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios y actividades que redunden en

beneficio del interés publico. [Hallazgo 2]
A la presidenta de la Legislatura Municipal

7. Asegurarse de que, antes de la aprobacién de los donativos a las entidades sin fines de lucro, estas cuenten con el
Good Standing y con todos los documentos requeridos por la ley y la reglamentacién. [Hallazgo 3-a.]

8. Informar a la Legislatura las situaciones comentadas en el Hallazgo 3, de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan

prontamente y no se repitan.

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por la Ley de Municipios de 1991,
segln enmendada, y por el Reglamento Municipal.

Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el
entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo
aregir el 17 de enero de 2017,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene

existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las
funciones legislativas y estd compuesta por 14 miembros,
guienes también son electos en dichas elecciones.

Los anejos 2 y 3 contienen una relacién de los funcionarios
principales del Municipio y de la Legislatura que actuaron
durante el periodo auditado.

14 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia yPresupuesto.
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El Municipio para ofrecer sus servicios en el drea
operacional, cuenta con las siguientes dependencias:
Obras Publicas Municipal; Transportacidn; Control
Ambiental; Reciclaje; Juventud, Recreacion y Deportes;
Arte, Cultura y Turismo; Ayuda al Ciudadano; Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres; Asuntos de la
Mujer y Victimas de Género; Policia Municipal; Cédigo de
Orden Publico; Facilidades Municipales, y Recuperacion,
Reconstruccidn y Resiliencia. La estructura organizacional
del Municipio estd compuesta por la Oficina del
Vicealcalde y de la Administradora Municipal; Programas
Federales; Secretaria Municipal; Planificacién y Desarrollo
Econdmico; Prensa, Comunicaciones y Redes Sociales;
Division Legal; y los departamentos de Finanzas y
Presupuesto; Compras y Suministros; Recursos Humanos;
Auditoria Interna; y Sistemas de Informacidn.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afnos fiscales del 2018-19 al 2021-22, ascendiod a
$11,449,128, 511,976,692, $11,806,107 y $12,248,555,
respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2018-19 al 2020-21. Los mismos reflejaron superavits
acumulados de $160,592, $211,746 y $200,776,
respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez, alcalde,
mediante cartas del 15 de junio, 3 y 28 de agosto de 2023.

En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles
sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitio sus comentarios por cartas del 23 de
junio, 14 de agosto y 11 de septiembre de 2023; los cuales
se consideraron al redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrdnicos del 11 de octubre de 2023
remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde; y el borrador de los hallazgos 2; 3-a.,d. y e.,
y 4 para comentarios del Hon. Edwin Garcia Feliciano,
exalcalde!>. Ademas, mediante correos electrénicos del

7 de diciembre de 2023 remitimos el borrador del
Hallazgo 3-a. y b. para comentarios de la presidenta de la

Legislatura; y el borrador del Hallazgo 3-a. para
comentarios del expresidente.

El alcalde contestd mediante correo electrénico del 15 de
noviembre de 2023; el exalcalde por correo electronico
del 25 de octubre de 2023; y la presidenta y el
expresidente de la Legislatura mediante correos
electrénicos del 19 de enero de 2024.

Los comentarios de estos se consideraron en la redaccion
final de este Informe y se incluyen en los hallazgos y el
Comentario especial.

Control interno

La gerencia del Municipio de Camuy es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles generales para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1y 3 se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificados a base del
trabajo realizado. Ademds, en el Hallazgo 4 se comenta
otra deficiencia de controles internos, la cual no es
significativa para los objetivos de auditoria, pero merece
gue se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

15 A la fecha de este Informe, el Hon. Edwin Garcia Feliciano ocupaba el puesto de procurador del ciudadano.
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Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de mayo de 2019 al 31 de
diciembre de 2022. En algunos aspectos examinamos
transacciones de fechas anteriores y posteriores.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido
por la Oficina de Rendicidn de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas;
examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y analisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmaciones de informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opiniéon y hallazgos.

Ademads, evaluamos la confiabilidad de los datos
obtenidos del médulo “Compras y Cuentas por Pagar” del
sistema Solucién Integrada para Municipios Avanzados
(SIMA), que contiene las transacciones relacionadas con
las drdenes de compra, los comprobantes de desembolso
y los cheques pagados a los contratistas. Como parte de
dicha evaluacion, entrevistamos a los funcionarios con
conocimiento del Sistema y de los datos; realizamos
pruebas electrdnicas para detectar errores evidentes de
precisién e integridad; y revisamos la documentacién e
informacién existente sobre los datos y el sistema que los
produjo.

Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.
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Anejo 1 - Complejo Deportivo Bo. Puente [Hallazgo 2]

Entrada Estacionamiento

Pista




0OC-24-38/PAGINA 24

Gazebo
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Anejo 2 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado'®

NOMBRE

Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez
Sra. Awilda Martinez Cabdan

Hon. Edwin Garcia Feliciano

Sr. Christian X. Martinez Torres
Sra. Yinelva Roman Bonilla

Sr. Angel Roman Rodriguez

Sr. Héctor G. Lépez Gonzdlez

Sra. Johamara Marcial Terrén

Sra. Daiana Gonzalez Hernandez

Sra. Yinelva Roman Bonilla
Sra. Glorymar Guzman Lépez
Sr. Carlos Crespo Coldn

Sr. Israel Cruz Nieves

16 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde

alcaldesa?’

alcalde

vicealcalde®
administradora municipal®®
director de operaciones®
secretario municipal
secretaria municipal

directora de Finanzas y
Presupuesto

n
auditora interna

director de Obras Publicas?*

DESDE

13 mar.
29 feb.
1 may.

1 abr.
1 abr.
1 abr.
1 abr.
1 may.
1 abr.

1 may.
1 may.
1sep.
1 may.

17 0cupé el puesto por orden de sucesién mediante la Ordenanza 63 del 22 de marzo de 2018.

18 pyesto de nueva creacién mediante la Ordenanza 79 del 31 de marzo de 2020.

13 puesto de nueva creacion mediante la Ordenanza 80 del 31 de marzo de 2020.

20 pyesto de nueva creacidn mediante la Ordenanza 81 del 31 de marzo de 2020.

20
20
19
20
20
20
20
19
20

19
19
20
19

PERIODO

HASTA

31 dic.
13 mar.
28 feb.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 mar.
31 dic.

30 mar.
31 dic.
31 dic.
31 ago.

22
20
20
22
22
22
22
20
22

20
22
22
20

21 Ocupd el puesto de manera interina del 17 de mayo al 2 de agosto de 2019, y del 11 de diciembre de 2019 al 31 de agosto

de 2020.
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Anejo 3 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal el periodo auditado?

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. Maria A. Jiménez Méndez presidenta 11 ene. 21 31 dic. 22
Sr. Manuel Hermina Cajigas presidente 1 may. 19 10 ene. 21
Sra. Lesbia E. Chico Cordero secretaria 1 may. 19 31 dic. 22

22 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetl‘vi_dé
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pue

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCE :
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publicos.
© 1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o 2805
@ querellas@ ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confidencial, perso
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Internet de la O
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO R

Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

el PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069
@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@ WWW.OCpF.goV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiIGANOS

Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes sociales.

ﬁ/ocpronline @/ocpronline /contraloria_pr _QjPre.nsla OCPR
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